
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๒๘ 

 

ที่ นร๐๕๐๒/ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 

กุมภำพันธ ์ ๒๕๒๘ 

 

เร่ือง  หำรือกำรตีควำมเกี่ยวกบัพระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ 
 

เรียน  ผู้ว่ำกำรกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

 

อ้ำงถึง ๑. หนังสอืกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ด่วนมำก ที่ อก๐๘๐๑(๔)/๒๒๑๐  
ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกำยน  ๒๕๒๗ 

๒. หนังสอืส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ด่วนมำก ที่ นร๐๕๐๑/๑๓๐  
ลงวันที่ ๘ มกรำคม ๒๕๒๘ 

 

ตำมหนังสือกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยที่อ้ำงถึง ได้ขอให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ควำมเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ในท้องที่ต ำบลห้วย
โป่ง และต ำบลมำบตำพุด อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ. ๒๕๒๗ จะมีผลเป็นกำรเวนคืน
ที่ดินแปลงหมำยเลขที่ ๕๒๐ และ ๕๒๓ ซึ่งบริษัทอุตสำหกรรมปิโตรเคมีคัล จ ำกัด เป็นผู้ถือ
กรรมสทิธิ์ และที่ดินแปลงหมำยเลขที่ ๕๒๑๕๒๒, ๕๓๓ และ ๕๓๔ ซึ่งกำรปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ หรือไม่เพียงใด และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มีหนังสือขอให้
จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัปัญหำดังกล่ำว  ดังควำมทรำบอยู่แล้ว นั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำวข้ำงต้นแล้วมี
ควำมเหน็ว่ำ  โดยผลของมำตรำ ๔ แห่งพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ในท้องที่ต ำบลห้วย
โป่ง และต ำบลมำบตำพุด อ ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นที่ชัดแจ้งว่ำที่ดินทั้ง 
๖ แปลง กล่ำวคือ แปลงหมำยเลขที่ ๕๒๐และ ๕๒๓ ซึ่งบริษัทอุตสำหกรรมปิโตรเคมีคัล จ ำกัด 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และแปลงหมำยเลขที่ ๕๒๑, ๕๒๒, ๕๓๓ และ ๕๓๔ ซึ่งกำรปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ได้ถูกเวนคืนให้แก่กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยไปแล้ว
โดยสมบูรณ์ตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำวใช้บังคับ คือ วันที่ ๑๑ สิงหำคม ๒๕๒๗และผล
ของกำรเวนคืนดังกล่ำวก็คือ กรรมสิทธิ์ในที่ ดินที่ ต้องเวนคืนนั้นได้ตกมำเป็นของกำรนิคม
อุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยนับแต่วันที่  ๑๑ สิงหำคม ๒๕๒๗ แล้วตำมมำตรำ ๑๐ แห่ง
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเวนคืนอสงัหำริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ 

อนึ่ง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำ  “ปัญหำกฎหมำย"ที่ทำงกำรนิคม
อุตสำหกรรมฯ สอบถำมมำนี้  น่ำจะเกดิขึ้นจำกปัญหำในทำงปฏบิัติว่ำจะมีกำรจัดสรร"กรรมสทิธิ์ใน
ที่ดินบำงแปลง” ระหว่ำงกำรปิโตรเลียมฯ และกำรนิคมอุตสำหกรรมฯ (ซึ่งต่ำงมีอ ำนำจหน้ำที่อยู่
ภำยในเขตที่ดินในบริเวณเดียวกัน) ได้อย่ำงไรในปัญหำนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็น



 ๒ 

ว่ำ  แม้ว่ำที่ดินทั้ง ๖ แปลงดังกล่ำวจะได้ตกมำเป็นของกำรนิคมอุตสำหกรรมฯ ตำมกฎหมำยแล้ว
ก็ตำม  แต่กำรนิคมอุตสำหกรรมฯ ก็อำจโอนไปให้กำรปิโตรเลียมฯ ได้โดยอำศัยอ ำนำจตำม
มำตรำ ๓๘วรรคสำม  ฉะนั้น ทำงกำรนิคมอุตสำหกรรมฯ และกำรปิโตรเลียมฯ จึงสำมำรถ
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตนได้ 

ส ำหรับร่ำงพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ ฯลฯ (ในท้องที่ จังหวัด
สมุทรปรำกำร - ฉะเชิงเทรำ - ชลบุรี - ระยอง) ซ่ึงกำรปิโตรเลียมฯก ำลังด ำเนินกำรเพื่อเสนอต่อ
รัฐสภำอยู่นั้น ปรำกฏว่ำ  ที่ดินของบริษัทอุตสำหกรรมปิโตรเคมีคัล จ ำกัด (๒ แปลงดังกล่ำว
ข้ำงต้น) ได้ถูกระบุไว้ในแผนที่และบัญชีรำยชื่อฯท้ำยพระรำชบัญญัติดังกล่ำวด้วย  ดังนั้น จึง
จะต้องแก้ไขแผนที่และบัญชีรำยชื่อดังกล่ำวโดยตัดรำยกำรที่ดินของบริษัทอุตสำหกรรมปิโตรเคมี
คัลฯ ออกต่อไป 

ในกำรพิจำรณำเร่ืองนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้เชิญผู้แทนกระทรวง
อุตสำหกรรม(กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย และกำรปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) 
ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย(กรมที่ดิน) และผู้แทนกระทรวงกำรคลัง(กรมธนำรักษ์) มำร่วม
พิจำรณำด้วย และได้แจ้งควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้ผู้แทน ฯลฯ ทรำบ
ด้วยแล้ว 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ 

 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

(นำยอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

 

 

 

กองกฎหมำยไทย  
โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
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ที่ นร๐๕๐๒/                                   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
เรื่อง หารือการตีความเกี่ยวกับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
เรียน ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ฮ้างถึง ๑. หนังสือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ด่วนมาก ที่ อก๐๕๐๑(๕)/๒๒๑๐
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๓
๒. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร๐๕๐๑/๑๓๐

ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๕

ตามหนังสือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่อ้างถึง ได้ข
             อให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วย
โป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ. ๒๕๒๐ จะมีผลเป็นการเวนคืน
ที่ดินแปลงหมายเลขที่ ๕๒๐ และ ๕๒๓ ซึ่งบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีคัล จํากัด เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ และที่ดินแปลงหมายเลขที่ ๕๒๑๕๒๒, ๕๓๓ และ ๕๓๕ ซึ่งการปิโตรเลียมแห่งประเทศ
ไทยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ หรือไม่เพียงใด และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือขอให้
จัดส่งผู้แทนไปชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าว ดังความทราบอย
             ู่แล้ว นั้น

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วมี
ความเห็นว่า โดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลห้วย
โป่ง และตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยองพ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นที่ชัดแจ้งว่าที่ดินทั้ง
๒ แปลง กล่าวคือ แปลงหมายเลขที่ ๕๒๐และ ๕๒๓ ซึ่งบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีคัล จํากัด
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ และแปลงหมายเลขที่ ๕๒๒๑, ดไตไ๒, ๕๓๓ และ ๕๓๕ ซึ่งการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ได้ถูกเวนคืนให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
             ไทยไปแล้ว

โดยสมบูรณ์ตั้งแต่วันทีพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ da วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒๐และผล

ย   4    io     a &   »              a
ของการเวนคืนดังกล่าวก็คือ กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นได้ตกมาเป็นของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนับแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๒ แล้วตามมาตรา ๑๐ แห่ง

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๕
อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า “ปัญหากฎหมาย"ที่ทางการนิคม
ซี 0เกลเลิดรว้.          aot ae      = a
อุตสาหกรรมฯ สอบถามมานี น่าจะเกิดขึ้นจากปัญหาใน
             ทางปฏิบัติว่าจะมีการจัดสรร”กรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินบางแปลง” ระหว่างการปิโตรเลียมฯ และการนิคมอุตสาหกรรมฯ (ซึ่งต่างมีอํานาจหน้าทีอยู่

ภายในเขตที่ดินในบริเวณเดียวกัน) ได้อย่างไรในปัญหานี่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
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ว่า แม้ว่าที่ดินทั้ง ๒ แปลงดังกล่าวจะได้ตกมาเป็นของการนิคมอุตสาหกรรมฯ ตามกฎหมายแล้ว
ก็ตาม แต่การนิคมอุตสาหกรรมฯ ก็อาจโอนไปให้การปิโตรเลียมฯ ได้โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๕วรรคสาม ฉะนั้น ทางการนิคมอุตสาหกรรมฯ และการปิโตรเลียมฯ จึงสามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของตนได้

สําหรับร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ (ในท้องที่จังหวัด
สมุทรปราการ - ฉะเชิงเทรา - ชลบุรี - ระยอง) ซึ่งการปิโตรเลียมฯกําลังดําเนินการเพื่อเสนอต่อ
รัฐสภาอยู่นั้น ปรากฏว่า ที่ดินของบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมีคัล จํากัด
              (๒ แปลงดังกล่าว
ข้างต้น) ได้ถูกระบุไว้ในแผนที่และบัญชีรายชื่อฯ ท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึง
จะต้องแก้ไข แผนที่และบัญชีรายชื่อดังกล่าวโดยตัดรายการที่ดินของบริษัทอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
คัลฯ ออกต่อไป

ในการพิจารณาเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เชิญ ผู้แทนกระทรวง
อุตสาหกรรม(การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย)

ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมที่ดิน)  แล ะผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์)  มาร่วม

พิจารณาด้วย และได้แจ้งความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ผู้แท
             น ฯลฯ ทราบ

ด้วยแล้ว
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
กองกฎหมายไทย

'โทร.๒๒๒๐๒๐๒ - ๕
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