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ซึ
บันทึก

Gar การตีความในพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑

(บปัญหาเกี่ยวกับการจํายเงินของการณาปนกิจสงเคราะห์เพื่อซื้อหรีด

ให้แก่บุคคลอื่นซึ่งมิใช่สมาชิก)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๐๕/๐๕๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม
า๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมประชาสงเคราะห์ได้ออกประกาศกรม
ประชาสงเคราะห์ เรื่อง การช่วยเหลือกรณีข้าราชการและเจ้าหน้าที่ถึงแก่กรรม ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๒๕ กําหนดให้สํานักงานณาปนกิจสงเคราะห์ของกรมประชาสงเคราะห์วางหรีดในนาม
กรมประ
             ชาสงเคราะห์แก่ข้าราชการทุกระดับชั้นรวมทั้งเจ้าหน้าที่และพนักงานสถานธนานุเคราะห์ที่
ถึงแก่กรรม โดยเบิกจ่ายเงินการณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ แต่โดยที่ระเบียบกรม
ประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๕
กําหนดว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์มีวัตถุประสงค์เพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการ
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายด้วยเงินสงเคราะห์ โดยไม่
ประสงค์จะหากําไรมาแบ่งปันกัน” ดังนั้น การที่กรมประชาสงเคราะห์ได้มีประกาศดังกล่าวข้างต้น
ให้นําเ
             งินของการณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ไปซื้อหรีดให้แก่ข้าราชการทุก
ระดับชั้นรวมทั้งเจ้าหน้าที่และพนักงานสถานธนานุเคราะห์ที่ถึงแก่กรรมซึ่งบางคนไม่ได้เป็น
สมาชิกของการณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ แต่อย่างใด ซึ่งอาจเกิดปัญหาได้ว่าจะ
กระทําได้เพียงใดหรือไม่ จึงขอหารือว่า

๑. การนําเงินของการณาปนกิจสงเคราะห์ไปใช้จ่ายในการซื้อหรีดให้แก่บุคคลอื่น
ซึ่งมิใช่สมาชิก จะกระทําได้ตามกฎหมายหรือไม่ ประการใด

๒. การนําเงินไปใช้จ่ายในกรณีดังกล่าว จะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการดําเนิน
กิจการของการณาปนกิจสง
             เคราะห์ด้วยหรือไม่

๓. ข้อ ๓๒ ของระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ
พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดว่า “ประธานกรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการสั่งจ่ายเงินในการบริหารกิจการ
ของการณาปนกิจสงเคราะห์และการสั่งจ่ายเงินสงเคราะห์ เว้นแต่การสั่งจ่ายเงินเพื่อประโยชน์
อย่างอื่นต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการก่อน” ในกรณีนี้จะถือว่าเป็นการสั่งจ่ายเพื่อประโยชน์
อย่างอื่นได้หรือไม่ และการสั่งจ่ายเพื่อประโยชน์อย่างอื่นต้องอยู่ภายในขอบเขตของวัตถุประสงค์
ของกฎหมายและระเบียบหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์)
แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับข้อหารือประการแรก เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “การณาปนกิจสงเคราะห์”
ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ ประกอบกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการองค์การของรัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๐ ข้อ ๒" จะเห็นได้ว่าการดําเนินกิจการของการณาปนกิจสงเคราะห์
กฎหมายมุ่งหมายที่จะให้กระทําการเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในระหว่างบุคคลที่ตกลงเข้า
ด้วยกันเท่านั้น และจะมีวัตถุประสงค์นอกเหนือไปจากกิจการดังกล่าวมิได้ ส่วนการณาปนกิจ
สงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯ นอกจากจ
             ะต้องดําเนินกิจการภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว้
แล้ว ยังต้องจํากัดการดําเนินกิจการให้อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ระเบียบหรือข้อบังคับของตน
กําหนดไว้อีกด้วย โดยที่ปัญหาเรื่องนี้ได้มีระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ ว่าด้วยการณาปนกิจ
สงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๕" กําหนดวัตถุประสงค์ของการณาปนกิจ
สงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ไว้ชัดเจนแล้วว่า เพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการ
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกที่ถึงแก่ความตายด้วยเงินสงเคราะห์ฯ ดังนั้น การ
จ่ายเงินการณาปนกิจสงเคราะห์ไม่ว่
             าจะเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการของการณาปนกิจ
สงเคราะห์หรือจ่ายเงินสงเคราะห์“ ตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ. ๒๕๑ สํานักงานณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ย่อมต้องกระทําเพื่อสมาชิกของ
การณาปนกิจสงเคราะห์เท่านั้น การที่นําเงินของการณาปนกิจสงเคราะห์ไปซื้อหรีดให้แก่บุคคลอื่น
ที่มิใช่สมาชิก จึงไม่ชอบที่จะกระทําได้เพราะมิได้กระทําอยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่กฎหมายหรือ
ระเบียบกําหนดไว้

สําหรับปัญหาข้อหารือประการที่สองที่ว่า การนําเงินของการณาปนกิจสงเคราะห์
ไปใช้จ่ายในการซื้อห
             รีดให้แก่บุคคลอื่นซึ่งมิใช่สมาชิกจะถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในการดําเนินกิจการ

ของการณาปนกิจสงเคราะห์ด้วยหรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“การณาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อทําการ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตก
ลงเข้ากันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหากําไรเพื่อแบ่งปันกัน
ฯลฯ                              ฯลฯ
๒ ข้อ ๒ การณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชก
             าร องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ จะมีวัตถุที่
'ประสงค์นอกจากการณาปนกิจสงเคราะห์ด้วยมิได้
๓ข้อ ๕ การณาปนกิจสงเคราะห์มีวัตถุประสงค์ เพื่อทําการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการ
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายด้วยเงินสงเคราะห์โดยไม่ประสงค์จะหากําไร
มาแบ่งบันกัน
« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญั
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินสงเดราะห์” หมายความว่า เงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นด่าจัดการศพหรือ
ด่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายรวมเป็นด่าใช้จ่ายเพื่อดําเนินกิจการ
             ของ

สมาคมถาปนกิจสงเคราะห์
             [END PAGE 2]
             ที่ ๕๑) เห็นว่าการจ่ายเงินในกรณีดังกล่าวมิใช่ส่วนหนึ่งในการดําเนินกิจการของการณาป นกิจ
สงเคราะห์ เพราะการจ่ายเงินของการณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ จะต้องจ่าย
ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่ระเบียบกําหนดไว้กล่าวคือ กระทําเพื่อสมาชิกของการณาปนกิจ
สงเคราะห์เท่านั้น

ส่วนปัญหาข้อหารือประการที่สามที่ว่า ข้อ ๓๒ ของระเบียบกรมประชาสงเคราะห์
ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดไว้ว่า “ประธาน
กรรมการมีอํานาจหน้าที่ในการสั่งจ่ายเงินในการบริหารกิจการของการณาปนกิจสงเคราะห์และการ
สั
             ่งจ่ายเงินสงเคราะห์ เว้นแต่การสั่งจ่ายเงินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการก่อน” ในกรณีนี้จะถือว่าเป็นการสั่งจ่ายเงินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นได้หรือไม่และการ
สั่งจ่ายเพื่อประโยชน์อย่างอื่นต้องอยู่ภายในขอบเขตของวัตถุที่ประสงค์ของกฎหมายและระเบียบ
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓๑ เห็นว่าการสั่งจ่ายเงินเพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่นซึ่งต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการนั้น จะต้องเป็นประโยชน์อย่างยื่นที่อยู่
ภายในขอบเขตวัตถุประสงค์ของการณาปนกิจสงเคราะห์ด้วยประธานกรรม
             การจึงจะสั่งจ่ายได้
ทั้งนี้ เพราะระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การ
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๓ ข้อ ๒ กําหนดไว้มิให้การณาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ
ฯ มีวัตถุประสงค์นอกเหนือไปจากการณาปนกิจสงเคราะห์ ดังนั้น การสั่งจ่ายเงินเพื่อซื้อหรีด
ให้แก่บุคคลยื่นซึ่งมิใช่สมาชิกซึ่งจะถือว่าเป็นการสั่งจ่ายเพื่อประโยชน์อย่างอื่นตามข้อ ๓๒ นั้น หา

ได้ไม่

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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