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บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗  (กรณีบทบญัญติัของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรฐัธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย) 

   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๓๕๖๘๓ ลงวันที่ ๑ 
ธนัวาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๘ ที่ใช้บังคับในปัจจุบันมี
บทบัญญัติไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๘๕ วรรคสองและวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กล่าวคือ 

๑. การประกาศจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลในปี ๒๕๔๑ 

๑.๑ เนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้ บริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ประกอบด้วยสมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์
ประจ าต าบล ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัมาตรา ๒๘๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น เมื่อ
รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้บทบัญญัติเหล่านี้ ย่อมใช้บังคับไม่ได้ เว้นแต่  กรณีเข้าข้อยกเว้นตามบท
เฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๗) กล่าวคือ ให้สมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
เป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ด ารงต าแหน่งต่อไป
จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลดังกล่าว  ดังนั้น หากกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลโดยที่ยังไม่ได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายและในทางปฏิบัติว่า
กระทรวงมหาดไทย จะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกาศจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้
หรือไม่ หากประกาศจัดตั้ งได้องค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นอย่างไร 

๑.๒ หากการประกาศจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
สามารถด าเนินการได้อันเนื่องมาจากว่ายังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว 
กระทรวงมหาดไทยสามารถชะลอการประกาศจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ออกไปจนกว่าจะได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแล้วได้ หรือไม่ 



 ๒ 

๒. กรณีก านัน หรือผู้ ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่ งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐) ซ่ึงสามารถด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวตาม
บทเฉพาะกาล มาตรา ๓๓๕ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แต่ต่อมาปรากฏว่า
ก านัน หรือผู้ ใหญ่บ้านดังกล่าวต้องพ้นจากต าแหน่งก านัน หรือผู้ ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ในระหว่างหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่ยังไม่ถึงวันครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ดังนี้  เมื่อมีการ
เลือกบุคคลมาด ารงต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านแทนคนเดิมในห้วงระยะเวลาดังกล่าว บุคคลผู้
มาด ารง ต าแหน่งแทนนี้ จะถือว่าเป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารโดยต าแหน่งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลด้วยหรือไม่ อย่างไร 

กรมการปกครองมีความเหน็ว่า 
๑. การประกาศจัดตั้ งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลในปี ๒๕๔๑ 

กระทรวงมหาดไทยอาจพิจารณาประกาศจัดตั้งสภาต าบบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ตาม
มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ อันเป็น
กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ และสามารถชะลอการประกาศจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ มาตรา ๔๐ บัญญัติว่า "สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วง
มาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือตามเกณฑ์รายได้เฉล่ียในวรรค
สอง อาจจัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้" นั้น แม้สภาต าบลจะมีรายได้ตามเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนดแต่การจะได้รับการจัดตั้งหรือไม่ ย่อมเป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 

๒. ปัญหากรณีก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย สามารถพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ 

๒.๑ แนวทางที่ ๑ มาตรา ๓๓๕(๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้สมาชิกสภาหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดย
ต าแหน่งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้ด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะ
ครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังกล่าว ย่อมหมายความถึงบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งก านันหรือผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือผู้บริหาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นวันที่รัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้แล้วให้อยู่ในต าแหน่งต่อไป จนถึงวันครบวาระของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นแต่ไม่ได้หมายความรวมถึงบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งก านัน หรือ
ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ และต่อมาได้พ้นจากต าแหน่งก านัน หรือ
ผู้ ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในระหว่างหลังจากวันที่ประกาศใช้



 ๓ 

รัฐธรรมนูญแต่ยังไม่ถึงวันครบวาระของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนั้น เมื่อมีการเลือกบุคคลมาด ารงต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านแทนต าแหน่งที่ว่างใน
ห้วงระยะเวลาดังกล่าวบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านนี้ ย่อมไม่ถือว่าเป็นสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งอีกต่อไป ซึ่งในกรณีนี้ เมื่อยังไม่ได้แก้ไข
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กจ็ะท าให้องค์ประกอบของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๕ และ
มาตรา ๕๘ ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๒.๒ แนวทางที่ ๒ มาตรา ๓๓๕(๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ที่บัญญัติไว้ดังที่กล่าวมาแล้วในแนวทางที่ ๑ นั้น ย่อมหมายความว่า ก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น
สมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่ง ต่อมาต้องพ้นจากการด ารง
ต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และมีการเลือกบุคคล
มาด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งดังกล่าวที่ว่างย่อมถือว่าบุคคลนั้นยังคงเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งอยู่ต่อไป เพราะยึดถือต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านเป็น
หลักไม่ว่าบุคคลใดจะมาด ารงต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านกต็าม ซึ่งในกรณีนี้ เมื่อยังไม่ได้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะท าให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการต่อไปได้ด้วยความเรียบร้อยเป็นไป
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่ส าคัญจ าเป็นต้องวินิจฉัย
โดยรอบคอบและมีผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กรมการปกครอง
จึงขอหารือแนวทางปฏบิัติในประเดน็ดังนี้  

๑. ปัญหาในการจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลในปี ๒๕๔๑ 

๑.๑ หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลใช้บังคับแล้วแต่ยัง
มิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากกระทรวงมหาดไทย จะอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ประกาศจัดตั้ งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้หรือไม่หากประกาศจัดตั้ งได้
องค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลควรเป็นอย่างไร 

๑.๒ หากประกาศจัดตั้งสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
สามารถด าเนินการได้อันเนื่องมาจากว่ายังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว 
กระทรวงมหาดไทยสามารถชะลอการประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลออกไปจนกว่าจะได้
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวแล้วได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. กรณีก านัน หรือผู้ ใหญ่บ้านที่ เป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งและด ารงต าแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง



 ๔ 

ราชอาณาจักรไทย (๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐) ซ่ึงสามารถด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวตาม
บทเฉพาะกาล มาตรา ๓๓๕(๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  แต่ต่อมาปรากฏว่า
ก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวต้องพ้นจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ในระหว่างห้วงระยะเวลาหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่ยังไม่ถึงวันครบวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ดังนี้  
เมื่อมีการเลือกบุคคลมาด ารงต าแหน่งก านัน หรือผู้ใหญ่บ้านแทนคนเดิมในห้วงระยะเวลาดังกล่าว 
บุคคลผู้มาด ารงต าแหน่งแทนนี้จะถือว่าเป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารโดยต าแหน่งขององค์การ
บริหารส่วนต าบลด้วยหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่  ๑  เมื่ อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับแล้วแต่
กฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกาศจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้หรือไม่ และหากจัดตั้งได้จะมีองค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างไร  และถ้าไม่สามารถจัดตั้ งได้
กระทรวงมหาดไทยจะชะลอการประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลออกไปจนกว่าจะได้แก้ไข
เพิ่ ม เติมกฎหมายดั งก ล่าวแ ล้วจะได้ห รือไม่  นั้ น  เห็น ว่า บทบัญญั ติมาตรา ๔๐ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มิได้เป็นบทบัญญัติที่บังคับ
ให้กระทรวงมหาดไทย ต้องจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหากแต่เป็นบทบัญญัติที่
ก าหนดหลักเกณฑ์ ในการจัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลว่าถ้าจะจัดตั้งสภาต าบล
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล สภาต าบลนั้นต้องมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่
ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวกอ็าจ
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น การ
จัดตั้งสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นดุลพินิจของกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณา

 
๑ มาตรา ๔๐  สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน

สามปีเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหม่ืนบาท หรือตามเกณฑร์ายได้เฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
ประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย 

การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๕ 

ว่าสภาต าบลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว สภา
ต าบลใดสมควรจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 

ประเด็นที่ ๒  ก านัน หรือผู้ ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยต าแหน่งที่ได้พ้นจากต าแหน่งก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ แต่ยังไม่ครบ
วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล บุคคล
ที่ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งก านันหรือผู้ ใหญ่บ้านแทนต าแหน่งที่ว่างจะถือว่าเป็นสมาชิกหรือ
กรรมการบริหารโดยต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา 
๓๓๕(๗) ๒ ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรองรับเฉพาะกรณีของสมาชิกหรือ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่งและด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  ให้คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการด ารง
ต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แต่เมื่อก านันหรือ
ผู้ ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องพ้นจาก
ต าแหน่งก านันหรือผู้ใหญ่บ้านไปตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ บุคคลที่ เข้ามาด ารง
ต าแหน่งก านันหรือผู้ใหญ่บ้านแทนต าแหน่งที่ว่างหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยจึงไม่ใช่บุคคลที่ได้รับการยกเว้นให้อยู่ในต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่ง
ของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๓๓๕ (๗) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่อาจเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่งขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแทนได้ 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๔๑ 

 
๒ มาตรา ๓๓๕  ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญัติดังต่อไปนี้  มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ 

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๘๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยต าแหน่ง และด ารงต าแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695537928
             เรื่องเสร็จที่_๐๖๓-๒๕๔๑
             2023-09-24T06:45:28+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓/า๒๕๕๑

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล

พ.ศ.๒๕๓ (กรณีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร

ส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓ ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย)

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi un ๐๓๑๕/๓๕๒๕๓ ลงวันที่ ๑
ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ ที่ใช้บังคับในบปัจจุบันมี
บทบัญญัติไม่สอดคล้องกับมาตรา 
             ๒๕๕ วรรคสองและวรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงทําให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ กล่าวคือ
๑. การประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลในปี ๒๕๕๑

96 เนื่องจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๕ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ประกอบด้วยสมาชิกโดยตําแหน่ง ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านและแพทย์
ประจําตําบล ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรา ๒๕๕ ของ
             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น เมื่อ
รัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้บทบัญญัติเหล่านี้ย่อมใช้บังคับไม่ได้ เว้นแต่ กรณีเข้าข้อยกเว้นตามบท
เฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๑) กล่าวคือ ให้สมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่ง
เป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้ดํารงตําแหน่งต่อไป
จนกว่าจะครบวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลดังกล่าว ดังนั้น หากกระทรวงมหาดไทยประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหาร
ส่วนตําบลโดยที่ยังไม่ได้แก้ไขเพิ
             ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ย่อมก่อให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายและในทางปฏิบัติว่า
กระทรวงมหาดไทย จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้
หรือไม่ หากประกาศจัดตั้งได้องค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะ
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นอย่างไร

๑.๒ หากการประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่
สามารถดําเนินการได้อัน
             เนื่องมาจากว่ายังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว
กระทรวงมหาดไทยสามารถชะลอการประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล
ออกไปจนกว่าจะได้ดําเนินการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแล้วได้ หรือไม่
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             la

๒. กรณีกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งและดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐) ซึ่งสามารถดํารงตําแหน่งอยู่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ
การดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวตาม
บทเฉพาะกาล มาตรา ๓๓๕ ( @) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ต่อมาปรากฏว่า
กํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวต้องพ้นจากตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ใ
             นระหว่างหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่ยังไม่ถึงวันครบวาระการดํารง
ตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตํา บลนั้น ดังนี้ เมื่อมีการ
เลือกบุคคลมาดํารงตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านแทนคนเดิมในห้วงระยะเวลาดังกล่าว บุคคลผู้
มาดํารง ตําแหน่งแทนนี้จะถือว่าเป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารโดยตําแหน่งขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลด้วยหรือไม่ อย่างไร

กรมการปกครองมีความเห็นว่า

๑. การประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลในปี ๒๕๕๑
กระทรวงมหาดไทยอาจพิจารณาประกาศจัดตั้งสภาตําบบลเป็นอง
             ค์การบริหารส่วนตําบลได้ตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ อันเป็น
กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนี้และสามารถชะลอการประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ มาตรา ๕๐ บัญญัติว่า "สภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วง
มาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทหรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวรรค
สอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้” นั้น แม้สภาตําบล
             จะมีรายได้ตามเกณฑ์ที่
กฎหมายกําหนดแต่การจะได้รับการจัดตั้งหรือไม่ ย่อมเป็นไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

๒. ปัญหากรณีกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านพันจากตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ภายหลังจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย สามารถพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี คือ

๒.๑ แนวทางที่ ๑ มาตรา ๓๓๕(๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัติให้สมาชิกสภาหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดย
ตําแหน่งและดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให
             ้ดํารงตําแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะ
ครบวาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล

ตังกล่าว ย่อมหมายความถึงบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือผู้บริหาร
ขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่รัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้แล้วให้อยู่ในตําแหน่งต่อไป จนถึงวันครบวาระของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของ
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นแต่ไม่ได้หมายความรวมถึงบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งกํานัน หรือ
ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือผู้บร
             ิหารขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งอยู่ในวันที่ ๑๑
ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นวันที่รัฐธรรมนูญประกาศใช้ และต่อมาได้พันจากตําแหน่งกํานัน หรือ

ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในระหว่างหลังจากวันทีประกาศใช้
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             รัฐธรรมนูญ แต่ยังไม่ถึงวันครบวาระของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล ดังนั้น เมื่อมีการเลือกบุคคลมาดํารงตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านแทนตําแหน่งที่ว่างใน
ห้วงระยะเวลาดังกล่าวบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านนี้ย่อมไม่ถือว่าเป็นสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งอีกต่อไป ซึ่งในกรณีนี้เมื่อยังไม่ได้แก้ไข
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็จะทําให้องค์ประกอบของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการบริหารไม่เป็นไป
             ตามมาตรา ๕๕ และ
มาตรา ๕๕ ของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐

๒.๒ แนวทางที่ ๒ มาตรา ๓๓๕(๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ที่บัญญัติไว้ดังที่กล่าวมาแล้วในแนวทางที่ ๑ นั้น ย่อมหมายความว่า กํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น
สมาชิกหรือผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่ง ต่อมาต้องพ้นจากการดํารง
ตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และมีการเลือกบุคคล
มาดํารงตําแหน่งแทนตําแหน่งดังกล่าวที่ว่างย่อมถือว่าบุคคลนั้นยังคงเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารของ

             องค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งอยู่ต่อไป เพราะยืดถือตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านเป็น
หลักไม่ว่าบุคคลใดจะมาดํารงตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านก็ตาม ซึ่งในกรณีนี้เมื่อยังไม่ได้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ๐ จะทําให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลสามารถดําเนินการต่อไปได้ด้วยความเรียบร้อยเป็นไป
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐

แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญจําเป็นต้องวินิจฉัย
โดยรอบคอบแ
             ละมีผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล กรมการปกครอง
จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติในประเด็นดังนี้

๑. ปัญหาในการจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลในปี ๒๕๕๑

๑.๑ หลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลใช้บังคับแล้วแต่ยัง
มิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากกระทรวงมหาดไทย จะอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓
ประกาศจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหา
             รส่วนตําบลได้หรือไม่หากประกาศจัดตั้งได้
องค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ตําบลควรเป็นอย่างไร
๑.๒ หากประกาศจัดตั้งสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่

สามารถดําเนินการได้อันเนื่องมาจากว่ายังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล W.A. ๒๕๓ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว
กระทรวงมหาดไทยสามารถชะลอการประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลออกไปจนกว่าจะได้
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวแล้วได้หรือไม่ อย่างไร

๒. กรณี
             กํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านที่เป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งและดํารงตําแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
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             ราชอาณาจักรไทย (๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐) ซึ่งสามารถดํารงตําแหน่งอยู่ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ
การดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวตาม
บทเฉพาะกาล มาตรา ๓๓๕( @) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่ต่อมาปรากฏว่า
กํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวต้องพ้นจากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่ในระหว่างห้วงระยะเวลาหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแต่ยังไม่ถึงวันครบวาระ
การดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น ดังนี้
             
เมื่อมีการเลือกบุคคลมาดํารงตําแหน่งกํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านแทนคนเดิมในห้วงระยะเวลาดังกล่าว
บุคคลผู้มาดํารงตําแหน่งแทนนี้จะถือว่า เป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารโดยตําแหน่งขององค์การ
บริหารส่วนตําบลด้วยหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่ ๑ เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับแล้วแต่
กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบอยังมิได้แก้ไขเพิ่มเ
             ติมให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกาศจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้หรือไม่ และหากจัดตั้งได้จะมืองค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
และคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลอย่างไร และถ้าไม่สามารถจัดตั้งได้
กระทรวงมหาดไทยจะชะลอการประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลออกไปจนกว่าจะได้แก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวแล้วจะได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา co? แห่ง
พระราชบัญ
             ญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้เป็นบทบัญญัติที่บังคับ
ให้กระทรวงมหาดไทย ต้องจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลหากแต่เป็นบทบัญญัติที่
กําหนดหลักเกณฑ์ ในการจัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลว่าถ้าจะจัดตั้งสภาตําบล
เป็นองค์การบริหารส่วนตําบล สภาตําบลนั้นต้องมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่
ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ตํากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวก็อาจ
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดั
             งนั้น การ
จัดตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลจึงเป็นดุลพินิจของกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณา

* มาตรา ๕๐ สภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน
สามปีเฉลี่ยไม่ตํากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้ โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
ประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ด้วย

การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาตําบลตามวรรคหนึ่งให้ทําเป็นประกาศของ
ก
             ระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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ว่าสภาตําบลที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราช บัญญัติดังกล่าว สภา
ตําบลใดสมควรจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล

ประเด็นที่ ๒ กํานัน หรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสมาชิกหรือกรรมการบริหารของ
องค์การบริหารส่วนตําบลโดยตําแหน่งที่ได้พันจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยใช้บังคับ แต่ยังไม่ครบ
วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล บุคคล
ที่ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งกํานันห
             รือผู้ใหญ่บ้านแทนตําแหน่งที่ว่างจะถือว่าเป็นสมาชิกหรือ
กรรมการบริหารโดยตําแหน่งขององค์การบริหารส่วนตําบลหรือไม่ นั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา
๓๓๕(@) ” ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรองรับเฉพาะกรณีของสมาชิกหรือ

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยตําแหน่งและดํารงตําแหน่ง

ดังกล่าวอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ให้คงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการดํารง
ตําแหน่งของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล แต่เมื่อกํานันหรือ
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นสม
             าชิกหรือผู้บริหารโดยตําแหน่งขององค์การบริหารส่วนตําบลต้องพันจาก
ตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านไปตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ บุคคลที่เข้ามาดํารง
ตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านแทนตํา แหน่งที่ว่างหลังวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยจึงไม่ใช่บุคคลที่ได้รับการยกเว้นให้อยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระการดํารงตําแหน่ง
ของสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา ๓๓๕ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และไม่อาจเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารโดยตําแหน่งขององค์การ
บริหารส่
             วนตําบลแทนได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

๒ มาตรา ๓๓๕ ในวาระเริมแรก มิให้นําบทบัญญัติดังต่อไปนี่ มาใช้บังคับกับกรณีต่างๆ

ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓๑) มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๕๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับสมาชิกหรือ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นสมาชิกหรือ ผู้บริหารโดยตําแหน่ง และดํารงตําแหน่งอยู่ในวัน
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ จนกว่าจะครบวาระการดํารงตําแหน่งของส
             มาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลดังกล่าว

ฯลฯ                           ฯลฯ
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