
 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การมอบโครงการใหบ้ริการวิทยุโทรทศันร์ะบบบอกรบัเป็นสมาชิกของ 

กรมประชาสมัพนัธ ์ใหส้ านกังานทรพัยส์ินส่วนพระมหากษตัริยเ์ป็นผูด้ าเนินการ 

   

 

ส านกันายกรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๐๔/๑๑๗๕๑ ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมประชาสัมพันธ์แจ้งว่าได้
เตรียมด าเนินโครงการให้บริการวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกโดยใช้ความถี่ สื่อสาร ซึ่ง
กรมประชาสัมพันธ์ได้รับจัดสรรจากคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุ
โทรทัศน์แห่งชาติให้จ านวน ๒ ความถี่  คือ ๒,๕๐๘ และ ๒,๕๒๔ MHZ  ทั้งนี้ เพื่ อเป็นการ
ให้บริการประชาชนในเร่ืองของการศึกษาและการเผยแพร่ข่าวสารของทางราชการ  แต่เนื่องจาก
กรมประชาสัมพันธ์ได้รับจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีในจ านวนที่ จ ากัด ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการโครงการดังกล่าวให้ลุล่วงไปได้  กรมประชาสัมพันธ์จึงประสงค์จะมอบให้ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ ด าเนินการตามโครงการดังกล่าว  ในการนี้  ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มอบให้บริษัทสหศีนิมา จ ากัดซึ่ งส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ เสนอแนวทางในการด าเนินการโครงการดังกล่าว ตลอดจน
ผลประโยชน์ตอบแทนที่บริษัทสหศีนิมาฯจะให้แก่กรมประชาสัมพันธ์ตลอดอายุสัญญาของ
โครงการ ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์พิจารณาแล้วเห็นควรรับพิจารณาข้อเสนอของบริษัทสหศีมินาฯ
และได้ขออนุมัติส านักนายกรัฐมนตรีเพื่ อด าเนินการเจรจาตกลงกับบริษัทสหศีนิมาฯ ใน
รายละเอยีดและเงื่อนไขต่างๆ ต่อไป 

ส านักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  โดยหลักการแล้วการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  ดังนั้น ส านักนายกรัฐมนตรีจึง
หารือว่า 

(๑) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นหน่วยงานประเภทใด
(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ) และหากโครงการดังกล่าวข้างต้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินถึงหนึ่ง
พันล้านบาท การที่กรมประชาสัมพันธ์จะมอบโครงการให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
เป็นผู้ ด าเนินการ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 

(๒) โดยที่ ข้อเทจ็จริงปรากฎว่าส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มิได้
ด าเนินการโครงการดังกล่าวเอง แต่ได้มอบให้บริษัทสหศีนิมาฯรับไปด าเนินการ  ดังนั้น การที่
บริษัทสหศีนิมาฯจะเข้ามารับด าเนินการโครงการดังกล่าวจากกรมประชาสัมพันธ์จะอยู่ในข่ายที่
ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์)  ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ แล้ว  ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า กิจการตามโครงการนี้  
กรมประชาสัมพันธ์ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้จัดท าและด าเนินงาน เมื่อกรมประชาสัมพันธ์
ได้รับการจัดสรรความถี่จ านวน ๒ ความถี่  แล้ว ได้มีการติดต่อประสานงานและตกลงกันใน
เบื้องต้นว่าจะมอบโครงการนี้ ให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ รับไปด าเนินการ
และต่อมาได้มีการตกลงกันที่จะมอบโครงการนี้ ให้บริษัทสหศีนิมา จ ากัด ซึ่งส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๙๑ เป็นผู้ รับไปด าเนินการซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ได้พิจารณา
แล้วเห็นชอบด้วย  แต่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าโครงการนี้
คาดหมายว่าจะมีวงเงินลงทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ประมาณ ๓๔ 
ล้านบาท ส่วนสถานที่ตั้งเคร่ืองส่งและเสาอากาศจะขอใช้ของสถานีวิทยุโทรทัศน์ช่อง ๑๑ กต็าม  
แต่ตามมาตรา ๑๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่าคณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ กไ็ด้ แม้ว่าโครงการจะมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาทกต็าม  ส านักนายกรัฐมนตรีจึงได้หารือ
ปัญหาดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๑) เห็นว่าจาก
ข้อเทจ็จริงดังกล่าว มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเป็น ๒ ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นหน่วยงาน
ประเภทใด (ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ)  และหากโครงการดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สิน
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไป การที่กรมประชาสัมพันธ์จะมอบโครงการให้ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นผู้ด าเนินการจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ใช้บังคับกับ
การร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน(หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ๒ ประกอบกับมาตรา ๖๓ ซึ่ ง 

 
๑มาตรา ๑๑  โครงการใดมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาทหรือน้อยกว่าวงเงินที่ก าหนดเพิ่มขึ้น

ตามพระราชกฤษฎีกา  คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้กไ็ด้ 
๒หมายเหตุ - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วย

การให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชนในปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะก าหนดให้
เป็นอ านาจการพิจารณาของบุคคลผู้ เดียวหรือหน่วยงานเดียวและในเรื่องส าคัญจะก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐมนตรี ท าให้การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สัมปทานตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ส่วนใหญ่กฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธปีฏบัิติ
ไว้ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางการปฏบัิติและใช้บังคับแก่การให้สมัปทานหรือการร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการ
ของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุน หรือมีทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  สมควรให้มีกฎหมายว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

“เอกชน” ในที่นี้ ย่อมหมายความถึงบุคคลซึ่งไม่อยู่ในอ านาจควบคุมหรือก ากับของรัฐบาลนั่นเอง  
ปัญหาในเบื้ องต้นจึงต้องพิจารณาว่า ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็น 
“เอกชน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
หรือไม่  ในปัญหานี้ เห็นว่า หลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครองได้มีการจ าแนกทรัพย์สินของ
รัฐออกเป็น ๒ ส่วน โดยส่วนหนึ่งอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ  แต่
อีกส่วนหนึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐที่จัดแยกเฉพาะไว้เพื่อให้ใช้จ่ายส าหรับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
โดยมีการจัดตั้งส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขึ้น มีฐานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา ๔ ทวิ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๑) อนัเป็นหน่วยงาน
ซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาและจัดหาประโยชน์ให้แก่กองทรัพย์สินนี้ โดยเฉพาะ (มาตรา ๕ วรรคสอง๕ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๑) และอยู่
ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการคณะหนึ่ง ซ่ึงกรรมการเกอืบทั้งหมด(ยกเว้นประธานซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นโดยต าแหน่ง) พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งด้วยพระองค์เอง
(มาตรา ๔ ตรี)๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.

 
๓มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์ โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๔มาตรา ๔ ทวิ  ให้ตั้ งส านักงานขึ้ นส านักงานหนึ่ งเรียกว่า”ส านักงานทรัพย์สิน ส่วน
พระมหากษัตริย์” มีหน้าที่ปฏบัิติการตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง 

ให้ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
๕มาตรา ๕ ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์

บรรดาที่เป็นเคร่ืองอุปโภคบริโภค ให้อยู่ในความดูแลรักษาของส านักพระราชวัง 

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์นอกจากที่กล่าวในวรรคก่อน ให้อยู่ในความดูแลรักษาและ
จัดหาผลประโยชน์ของส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ 

ทรัพย์สินส่วนพระองค์นั้น การดูแลรักษาและการจัดหาผลประโยชน์ ให้เป็นไปตามพระราช
อธัยาศัย 

๖มาตรา ๔ ตรี  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว่า”คณะกรรมการทรัพย์สิน ส่วน
พระมหากษัตริย์” ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง และ
กรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า ๔ คน ซึ่งพระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งและในจ านวนนี้ จะได้ทรงแต่งตั้งให้เป็น
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์หนึ่งคน 

ให้คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีอ านาจหน้าที่ดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ 

ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีอ านาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการ
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มอบหมาย และมีอ านาจลงชื่อเป็นส าคัญผูกพัน ส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ 



 ๔ 

๒๔๙๑) การด าเนินงานของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จึงมิได้อยู่ในการควบคุมหรือ
ก ากับของรัฐบาล  ดังนั้น ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมมิใช่ส่วนราชการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และมิใช่ รัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ (มาตรา ๔)๗ และกม็ิใช่หน่วยงานอื่นใดภายใต้
รัฐบาลด้วย เพราะมิได้อยู่ในการควบคุมหรือก ากับของรัฐบาลที่จะจัดให้ด าเนินงานตามความ
ประสงค์ของรัฐบาลได้  แต่การด าเนินธุรกิจของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นไป
เพื่อจดัหาผลประโยชน์ให้แก่กองทรัพย์สนิที่มีไว้เพื่อใช้จ่ายส าหรับสถาบันพระมหากษัตริย์อนัเป็น
งานที่แยกอยู่เป็นเอกเทศต่างหาก  และเท่าที่เป็นมาการที่ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระกษัตริย์เข้า
ถือหุ้นในบริษัทรัฐวิสาหกิจแห่งใด กถ็ือว่ามีฐานะอย่างเอกชน ไม่มีการนับส่วนที่มีหุ้นนั้นว่าเป็น
ของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  จากเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์มีฐานะเป็น “เอกชน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

โดยที่คล่ืนความถี่ที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับจัดสรรมาเป็นทรัพย์สินของกรม
ประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้  ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเร่ืองการด าเนินการเพื่อ
จัดตั้งสถานีวิทยุโทรทศัน์ในระบบ UHF (เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๔/๒๕๓๖)๘ ดังนั้น ถ้าโครงการนี้มีมูลค่า
ตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปกจ็ะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

ประเดน็ที่สอง  การที่บริษัทสหศีนิมาฯจะเข้ามารับด าเนินการโครงการดังกล่าว

 
๗มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ส่วนราชการ”  หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ  แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

“รัฐวิสาหกจิ”  หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บรษิัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม(ก) และ/หรือ
(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม(ค) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ(ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกจิตาม(ง) และ/หรือ
(ก) และ/หรือ(ข) และ/หรือ(ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘บันทึก เรื่อง การด าเนินการเพื่อจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ในระบบ  UHFส่งพร้อมหนังสือ

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุที่ นร ๐๖๐๑/๑๔๔ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๖ 



 ๕ 

อยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  แม้ว่าส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะ
ถือหุ้นในบริษัทสหศีนิมาฯร้อยละ ๙๑ กต็าม  แต่เมื่อส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์มิได้
เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จึงไม่มีผลท าให้บริษัทสหศีนิมาฯ เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ แต่อย่างใด บริษัทสหศีนิมาฯจึงมีฐานะเป็น”
เอกชน”เช่นเดียวกนั 

ส่วนปัญหาที่ว่าเมื่อบริษัทสหศีนิมาฯ จะเข้าด าเนินการโครงการดังกล่าวจะต้องอยู่
ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น  กรณีนี้ ย่อมขึ้ นอยู่กับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับวงเงินลงทุนทั้งหมดของ
โครงการ  ซึ่ งตามข้อเท็จจริงเท่าที่ปรากฏ คงทราบแต่เพียงค่าใช้จ่ายในการจัดหาเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ต่าง ๆ เฉพาะในส่วนที่บริษัทสหศีนิมาฯจะลงทุนประมาณ ๓๔ ล้านบาทเท่านั้น โดยที่ยัง
มิได้มีการน าวงเงินในส่วนอื่นทั้งหมด เช่น มูลค่าของการใช้คล่ืนความถี่ค่าเช่าสถานที่ ค่าใช้
ทรัพย์สินของสถานีวิทยุโทรทัศน์ช่อง ๑๑ เป็นต้น มารวมค านวณด้วย กรณีนี้ จึงย่อมขึ้ นอยู่กับ
ข้อเทจ็จริงว่าวงเงินลงทุนทั้งหมดของทั้งโครงการเป็นจ านวนเท่าใด ถ้าหากปรากฏว่ามีวงเงินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปการที่กรมประชาสัมพันธ์จะน าโครงการดังกล่าวไปให้บริษัทสหศีนิมาฯซึ่ง
เป็นเอกชนรับไปด าเนินการ กต้็องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 

อนึ่ง ตามที่ผู้แทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีชี้ แจงว่า  แม้ว่าโครงการนี้
จะมี วงเงิน ไม่ถึ งหนึ่ งพัน ล้านบาท คณะรัฐมนตรีก็อาจก าหนดให้ ต้องด าเนินการ ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ได้
ตามมาตรา ๑๑ นั้น  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ มีข้อสังเกตว่ามิใช่กรณีที่จะต้องน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นเร่ือง ๆ ไปทุกเร่ือง แต่เป็นเร่ืองที่อยู่ในดุลพินิจของคณะรัฐมนตรี
หรือของส่วนราชการเจ้าของโครงการที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการเฉพาะราย 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๗ 
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บันทึก
เรื่อง  การมอบโครงการให้บริการวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกของ
กรมประชาสัมพันธ์ ให้สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ดำเนินการ
		

สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๐๔/๑๑๗๕๑ ลงวันที่ ๑๕ธันวาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมประชาสัมพันธ์แจ้งว่าได้เตรียมดำเนินโครงกา
             รให้บริการวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกโดยใช้ความถี่สื่อสาร ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ได้รับจัดสรรจากคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารความถี่วิทยุโทรทัศน์แห่งชาติให้จำนวน ๒ ความถี่ คือ ๒,๕๐๘ และ ๒,๕๒๔ MHZ  ทั้งนี้เพื่อเป็นการให้บริการประชาชนในเรื่องของการศึกษาและการเผยแพร่ข่าวสารของทางราชการ  แต่เนื่องจากกรมประชาสัมพันธ์ได้รับจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีในจำนวนที่จำกัด ทำให้ไม่สามารถดำเนินการโครงการดังกล่าวให้ลุล่วงไปได้  กรมประชาสัมพันธ์จึงประสงค์จะมอบให้สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ดำเน
             ินการตามโครงการดังกล่าว  ในการนี้ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้มอบให้บริษัทสหศีนิมา จำกัดซึ่งสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ เสนอแนวทางในการดำเนินการโครงการดังกล่าว ตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนที่บริษัทสหศีนิมาฯจะให้แก่กรมประชาสัมพันธ์ตลอดอายุสัญญาของโครงการ ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์พิจารณาแล้วเห็นควรรับพิจารณาข้อเสนอของบริษัทสหศีมินาฯและได้ขออนุมัติสำนักนายกรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการเจรจาตกลงกับบริษัทสหศีนิมาฯ ในรายละเอียดและเงื่อนไขต่างๆ ต่อไป
สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว
             ่า  โดยหลักการแล้วการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕  ดังนั้น สำนักนายกรัฐมนตรีจึงหารือว่า
(๑) สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นหน่วยงานประเภทใด(ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ) และหากโครงการดังกล่าวข้างต้นมีวงเงินหรือทรัพย์สินถึงหนึ่งพันล้านบาท การที่กรมประชาสัมพันธ์จะมอบโครงการให้สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ดำเนินการ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกช
             นเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
(๒) โดยที่ข้อเท็จจริงปรากฎว่าสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มิได้ดำเนินการโครงการดังกล่าวเอง แต่ได้มอบให้บริษัทสหศีนิมาฯรับไปดำเนินการ  ดังนั้น การที่บริษัทสหศีนิมาฯจะเข้ามารับดำเนินการโครงการดังกล่าวจากกรมประชาสัมพันธ์จะอยู่ในข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑)ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จ
             จริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์)  ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ แล้ว  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กิจการตามโครงการนี้ กรมประชาสัมพันธ์ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้จัดทำและดำเนินงาน เมื่อกรมประชาสัมพันธ์ได้รับการจัดสรรความถี่จำนวน ๒ ความถี่ แล้ว ได้มีการติดต่อประสานงานและตกลงกันในเบื้องต้นว่าจะมอบโครงการนี้ให้สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้รับไปดำเนินการและต่อมาได้มีการตกลงกันที่จะมอบโครงการนี้ให้บร
             ิษัทสหศีนิมา จำกัด ซึ่งสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๙๑ เป็นผู้รับไปดำเนินการซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ได้พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย  แต่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า แม้ว่าโครงการนี้คาดหมายว่าจะมีวงเงินลงทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ประมาณ ๓๔ ล้านบาท ส่วนสถานที่ตั้งเครื่องส่งและเสาอากาศจะขอใช้ของสถานีวิทยุโทรทัศน์ช่อง ๑๑ ก็ตาม  แต่ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่าคณะรัฐมนต
             รีอาจกำหนดให้ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ แม้ว่าโครงการจะมีวงเงินไม่ถึงหนึ่งพันล้านบาทก็ตาม  สำนักนายกรัฐมนตรีจึงได้หารือปัญหาดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่าจากข้อเท็จจริงดังกล่าว มีปัญหาที่จะต้องพิจารณาเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นหน่วยงานประเภทใด (ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ฯลฯ)  และหากโครงการดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป การที่กรมประชาสัมพันธ์จะมอบโครงการให้สำนักงานทรัพย์ส
             ินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ดำเนินการจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ใช้บังคับกับการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน(หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ  ประกอบกับมาตรา ๖  ซึ่ง “เอกชน” ในที่นี้ย่อมหมายความถึงบุคคลซึ่งไม่อยู่ในอำนาจควบคุมหรือกำกับของรัฐบาลนั่นเอง  ปัญหาในเบื้องต้นจึงต้องพิจารณาว่า สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็น
              “เอกชน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่  ในปัญหานี้เห็นว่า หลังจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีการจำแนกทรัพย์สินของรัฐออกเป็น ๒ ส่วน โดยส่วนหนึ่งอยู่ในความควบคุมของรัฐบาลเพื่อใช้ในการบริหารประเทศ  แต่อีกส่วนหนึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐที่จัดแยกเฉพาะไว้เพื่อให้ใช้จ่ายสำหรับสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยมีการจัดตั้งสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ขึ้น มีฐานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา ๔ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งแ
             ก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๑) อันเป็นหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ดูแลรักษาและจัดหาประโยชน์ให้แก่กองทรัพย์สินนี้โดยเฉพาะ (มาตรา ๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๑) และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการคณะหนึ่ง ซึ่งกรรมการเกือบทั้งหมด(ยกเว้นประธานซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นโดยตำแหน่ง) พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั
             ้งด้วยพระองค์เอง(มาตรา ๔ ตรี)  แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๑) การดำเนินงานของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จึงมิได้อยู่ในการควบคุมหรือกำกับของรัฐบาล  ดังนั้น สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ย่อมมิใช่ส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และมิใช่รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ (มาตรา ๔)  และก็มิใช่หน่วยงานอื่นใดภายใต้รัฐบ
             าลด้วย เพราะมิได้อยู่ในการควบคุมหรือกำกับของรัฐบาลที่จะจัดให้ดำเนินงานตามความประสงค์ของรัฐบาลได้  แต่การดำเนินธุรกิจของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นไปเพื่อจัดหาผลประโยชน์ให้แก่กองทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อใช้จ่ายสำหรับสถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นงานที่แยกอยู่เป็นเอกเทศต่างหาก  และเท่าที่เป็นมาการที่สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระกษัตริย์เข้าถือหุ้นในบริษัทรัฐวิสาหกิจแห่งใด ก็ถือว่ามีฐานะอย่างเอกชน ไม่มีการนับส่วนที่มีหุ้นนั้นว่าเป็นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  จากเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าสำนักง
             านทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็น “เอกชน” ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
โดยที่คลื่นความถี่ที่กรมประชาสัมพันธ์ได้รับจัดสรรมาเป็นทรัพย์สินของกรมประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องการดำเนินการเพื่อจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF (เรื่องเสร็จที่ ๕๔/๒๕๓๖)  ดังนั้น ถ้าโครงการนี้มีมูลค่าตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปก็จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
ป
             ระเด็นที่สอง  การที่บริษัทสหศีนิมาฯจะเข้ามารับดำเนินการโครงการดังกล่าวอยู่ในข่ายที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  แม้ว่าสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์จะถือหุ้นในบริษัทสหศีนิมาฯร้อยละ ๙๑ ก็ตาม  แต่เมื่อสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มิได้เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ จึงไม่มีผลทำให้บริษัทสหศีนิมาฯ เป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ แต่อย่างใด บริษัทสหศีนิมาฯจึงมีฐานะเป็
             น”เอกชน”เช่นเดียวกัน
ส่วนปัญหาที่ว่าเมื่อบริษัทสหศีนิมาฯ จะเข้าดำเนินการโครงการดังกล่าวจะต้องอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น  กรณีนี้ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับวงเงินลงทุนทั้งหมดของโครงการ  ซึ่งตามข้อเท็จจริงเท่าที่ปรากฏ คงทราบแต่เพียงค่าใช้จ่ายในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ เฉพาะในส่วนที่บริษัทสหศีนิมาฯจะลงทุนประมาณ ๓๔ ล้านบาทเท่านั้น โดยที่ยังมิได้มีการนำวงเงินในส่วนอื่นทั้งหมด เช่น มูลค่าของการใช้คลื่นค
             วามถี่ค่าเช่าสถานที่ ค่าใช้ทรัพย์สินของสถานีวิทยุโทรทัศน์ช่อง ๑๑ เป็นต้น มารวมคำนวณด้วย กรณีนี้จึงย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าวงเงินลงทุนทั้งหมดของทั้งโครงการเป็นจำนวนเท่าใด ถ้าหากปรากฏว่ามีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปการที่กรมประชาสัมพันธ์จะนำโครงการดังกล่าวไปให้บริษัทสหศีนิมาฯซึ่งเป็นเอกชนรับไปดำเนินการ ก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
อนึ่ง ตามที่ผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีชี้แจงว่า  แม้ว่าโครงการนี้จะมีวงเงินไม่ถึง
             หนึ่งพันล้านบาท คณะรัฐมนตรีก็อาจกำหนดให้ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ได้ตามมาตรา ๑๑ นั้น  กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑ มีข้อสังเกตว่ามิใช่กรณีที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นเรื่อง ๆ ไปทุกเรื่อง แต่เป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจของคณะรัฐมนตรีหรือของส่วนราชการเจ้าของโครงการที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีให้ดำเนินการเฉพาะราย


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             มกราคม ๒๕๓๗
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