
เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสที่พระบาท 

 สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา 
พ.ศ. ๒๕๓๐ (กรณีนกัศึกษาพยาบาลกระท าผิดระเบียบและถูกลงโทษ  
จะไดร้บัการลา้งมลทินหรือไม่) 

   

 

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สธ ๐๒๐๙/๔๐๕/๔๘๑ ลงวันที่ 
๑๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า วิทยาลัยพยาบาลพุทธชิน
ราช พิษณุโลก ได้มีค าสั่งที่ ๓๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๖ สงิหาคม ๒๕๓๐ ลงโทษนางสาวสติาภรณ์ ยัง
วิลัย นักศึกษาพยาบาลศาสตร์และผดุงครรภ์ ชั้นปีที่ ๔ โดยให้ยืดเวลาส าเรจ็การศึกษาออกไปอีก 
๓ เดือน เนื่องจากนางสาวสิตาภรณ์ฯ ได้กระท าผิดระเบียบการออกนอกบริเวณวิทยาลัยฯ โดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากวิทยาลัยฯ ซึ่งจะมีผลท าให้นางสาวสิตาภรณ์ฯส าเรจ็การศึกษาช้ากว่าปกติไป
อีก ๓ เดือน กล่าวคือ จะส าเรจ็การศึกษาในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๑ ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข จึงขอหารือว่า นางสาวสิตาภรณ์ฯ จะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี
พระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เพราะหากนางสาวสิตาภรณ์ฯ ได้รับการล้าง
มลทนิจะมีผลท าให้นางสาวสติาภรณ์ฯส าเรจ็การศึกษาในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๑ ไม่ต้องยืดเวลา
ส าเร็จการศึกษาออกไปจนถึงวันที่  ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๑  และผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข
(ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า เหตุผลที่ต้องหารือมายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเนื่ องจากมีความสงสัยบทนิยาม “ผู้ ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓๒ แห่ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐  โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อความที่ว่า “และให้หมายความ

 
๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
  “ผู้ ต้องโทษ” หมายความว่า ผู้ ต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ลงโทษ หรือให้กักกัน 

และให้หมายความรวมถึงผู้ ถูกลงโทษโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษโดยค า
พิพากษาของศาล 

  “ผู้ ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า  ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม 
ผู้ปฏบัิติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์เพราะกระท าผิดวินัยตาม
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจ ดังกล่าว  
และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ
การถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัย 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๒ 

รวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูก
ลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย” นั้น มีความหมายเพียงใด และกรณีตามข้อหารือนี้  นางสาวสิตา
ภรณ์ฯ เป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หรือไม่ และจะได้รับการล้างมลทนิหรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือนี้ ประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวแล้ว ได้ความว่านางสาวสิตา
ภรณ์ฯ เป็นนักศึกษาพยาบาลของวิทยาลัยพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก ซึ่งได้รับทุนการศึกษา
จากโรงพยาบาลสวนปรุง จังหวัดเชียงใหม่ มิได้เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง 
กรม ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  หรือผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ตามที่
บัญญัติไว้ในบทนิยามค าว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทิน
ในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา 
พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่อย่างใด  ส่วนข้อความในบทนิยามดังกล่าวที่ว่า “และให้หมายความรวมถึงบุคคล
ใดที่ถูกลงโทษหรือลงทณัฑ์โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลง
ทัณฑ์ทางวินัย” นั้น ค าว่า “บุคคลใด” หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานดังกล่าว
ข้างต้น ที่ถูกลงโทษหรือลงทณัฑต์ามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไว้ข้างต้นที่เป็นการลงโทษทางวินัย
เท่านั้น มิได้หมายความถึงบุคคลทั่วไปด้วย  ดังนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่านางสาวสิตาภรณ์ฯ เป็น “ผู้
ถูกลงโทษทางวินัย” ตามความหมายของบทนิยามในมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ด้วยเหตุนี้  นางสาวสิตาภรณ์ฯจึงมิได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี
พระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             มีนาคม ๒๕๓๑ 

 

 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน

วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐  และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้นๆ 
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เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาท
 สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ (กรณีนักศึกษาพยาบาลกระทำผิดระเบียบและถูกลงโทษ 
จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่)
		

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สธ ๐๒๐๙/๔๐๕/๔๘๑ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓๑ ถึงสำนักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า วิทยาลัยพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก ได้มีคำสั่งที่ ๓๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๐ ลงโทษนางสาวสิตาภรณ์ ยังวิลัย นักศึกษาพยาบาลศาสตร์และผดุงครรภ์ ชั้นปีที่ ๔ โดยให้ยืดเวลาสำเร็จการศึกษาออกไปอีก ๓ เดือน เนื่องจากนางสาวสิตาภรณ์ฯ ได้กระทำผิดระเบียบการออกนอกบริเวณวิทยาลัยฯ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากวิทยาลัยฯ ซึ่งจะมีผลทำให้นางสาวสิตาภรณ์ฯสำเร็จการศึกษาช้ากว่าปกติไปอีก ๓ เดือน กล่าวคือ จะสำเร็จการศึกษาในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๑ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงขอหารือว่า นางสาวสิตาภ
             รณ์ฯ จะได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ เพราะหากนางสาวสิตาภรณ์ฯ ได้รับการล้างมลทินจะมีผลทำให้นางสาวสิตาภรณ์ฯสำเร็จการศึกษาในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๑ ไม่ต้องยืดเวลาสำเร็จการศึกษาออกไปจนถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๑  และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข(สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข)ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า เหตุผลที่ต้องหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเนื่องจากมีความสงสัยบทนิยาม “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตร
             า ๓  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อความที่ว่า “และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย” นั้น มีความหมายเพียงใด และกรณีตามข้อหารือนี้ นางสาวสิตาภรณ์ฯ เป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หรือไม่ และจะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือนี้ประกอบกับคำชี้แจง
             ของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าวแล้ว ได้ความว่านางสาวสิตาภรณ์ฯ เป็นนักศึกษาพยาบาลของวิทยาลัยพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก ซึ่งได้รับทุนการศึกษาจากโรงพยาบาลสวนปรุง จังหวัดเชียงใหม่ มิได้เป็นข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น หรือผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  หรือผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ตามที่บัญญัติไว้ในบทนิยามคำว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปร
             มินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่อย่างใด  ส่วนข้อความในบทนิยามดังกล่าวที่ว่า “และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย” นั้น คำว่า “บุคคลใด” หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานดังกล่าวข้างต้น ที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ตามกฎหมายอื่นนอกจากที่ระบุไว้ข้างต้นที่เป็นการลงโทษทางวินัยเท่านั้น มิได้หมายความถึงบุคคลทั่วไปด้วย  ดังนั้น จึงไม่อาจถือได้ว่านางสาวสิตาภรณ์ฯ เป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวิ
             นัย” ตามความหมายของบทนิยามในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ด้วยเหตุนี้ นางสาวสิตาภรณ์ฯจึงมิได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๓๐


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             มีนาคม ๒๕๓๑
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