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             0063/2530 - การขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา 31 วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ (ดุลพินิจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ในการให้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แก่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริม
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕)
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๑๒๐๑/๕๑๗๑ ลงว
             ันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า บริษัทไทยเซ็นทรัลเคมี จำกัด ซึ่งเป็นผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ โดยได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว ได้ขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ที่ว่า "ในกรณีที่ประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ผู้ได้รับการส่งเสริมจะได้รับอน
             ุญาตให้นำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลานั้นไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล มีกำหนดเวลาไม่เกินห้าปีนับแต่วันพ้นกำหนดเวลานั้น โดยจะเลือกหักจากกำไรสุทธิของปีใดปีหนึ่งหรือหลายปีก็ได้" สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในประเด็นที่ว่า  คณะกรรมการสามารถมีดุลพินิจในการให้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม เพิ่มเติมแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามข้อ ๒๐ แห่งประกาศของค
             ณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) แล้ว มีความเห็นว่า การให้สิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ เพิ่มเติมแก่ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่แล้วตามข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ลงวั
             นที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๕ จะเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ นั้นจะต้องพิจารณามาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่า ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ เป็นผู้ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ นี้ และมีสิทธิที่จะขอรับสิทธิและประโยชน์ดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ได้รับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.๒๕๒๐ ในเมื่อผู้ไ
             ด้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ได้ยื่นคำขอรับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมมาตรา ๕๘ แล้ว การที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมีอำนาจใช้ดุลพินิจให้สิทธิและประโยชน์หรือไม่นั้นย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติในแต่ละมาตราที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิและประโยชน์นั้น ๆ  กล่าวคือ ถ้าเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์นั้นแล้ว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะต้องให้สิทธิและประโยชน์นั้นโดยไม่มีอำนาจใช้ดุลพินิจ  แต่ถ้ากรณีใดกฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอำนาจพิจาร
             ณาว่าจะให้หรือไม่ให้สิทธิและประโยชน์อย่างใด กรณีนั้นย่อมเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  สำหรับมาตรา ๓๑ วรรคสาม นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งประกอบกิจการขาดทุนในระหว่างเวลาได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ได้รับอนุญาตให้นำผลขาดทุนประจำปีที่เกิดขึ้นในระหว่างเวลานั้นไปหักออกจากกำไรสุทธิที่เกิดขึ้นภายหลังระยะเวลาที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  ฉะนั้นจึงเป็นเรื่องที่กฎหมายกำหนดให้ผู้ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง ได้รับสิทธิ
             และประโยชน์ตามวรรคสามด้วย แต่เนื่องจากสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม มิได้มีกำหนดไว้ในข้อ ๒๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ ดังนั้น การที่จะได้รับสิทธิและประโยชน์ดังกล่าวจึงเป็นสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมที่ผู้ได้รับบัตรส่งเสริมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๒๗ จะขอรับได้ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ  เมื่อผู้ได้รับบัตรส่งเสริมฯได้ยื่นคำขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม แล้ว ย่อมจะต้องได้รับสิทธิและประโยชน์ดังกล่าวตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลง
             ทุนไม่มีอำนาจใช้ดุลพินิจ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐
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