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ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒

(กรณีโรงงานห้องเย็น)

กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๕๐๑/๑๓๐๕๕ ลงวันที่
๓ ธิ้นวาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจากได้มีผู้ยื่นคําขอ
อนุญาตตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยแจ้ง
ว่าจะประกอบกิจการด้วยวิธีนําอาหารนมและไอศกรีมที่ผลิต สําเร็จแล้วมาเก็บรักษาไว้ไม่ให้เสีย
ง่ายหรือละลายในห้องทําความเย็นแล ะตู้เย็นที่ใช้เครื่องจักรซึ่
             งมีกําลังรวมเทียบเท่า เจ็ดแรงม้าติด
ตั้งอยู่ภายในอาคารตึกแถว กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาคําขออนุญาตแล้ว มีความเห็นเป็น
สองฝ่าย คือ

๑. ลักษณะการประกอบกิจการเช่นนี้ไม่จัดว่าเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ เพราะแม้ว่าอาคารที่ประกอบกิจการจะใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่สอง
แรงม้าขึ้นไป แต่การประกอบกิจการมิได้มีการทํา ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ
ปรับปรุง แปรสภาพ หรือทําลายสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอาหารนมและไอศกรีม

bo. ลักษณะการประกอบกิจการเช่นนี้จัดเป็นโรงงานห้องเย็นในลําดับ
             ที่ ๓๒ตาม
บัญชีท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ.
๒๕๑๒ เพราะว่าอาคารที่ประกอบกิจการใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไปเพื่อใช้
สําหรับทําเป็นห้องเย็น เพื่อเก็บรักษาอาหารนมและไอศกรีมไม่ให้เสียง่ายหรือละลาย

กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอให้พิจารณาว่า ลักษณะการประกอบกิจการ
ดังกล่าวจะเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
             รวมทั้งได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริง
จากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) แล้ว ได้ข้อเท็จจริงว่า เดิมผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตตั้ง
โรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยแจ้งว่าจะ
ประกอบกิจการเก็บรักษาอาหารนมและไอศกรีมที่ผลิตสําเร็จแล้วในห้องทําความเย็นและตู้เย็นที่
ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมเทียบเท่าเจ็ดแรงม้าซึ่งติดตั้งอยู่ภายในอาคารตึกแถวสองคูหา กรม
โรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วมีคําสั่งไม่อนุญาตเนื่องจากอา
             คารดังกล่าวไม่มีทางออกฉุกเฉิน
ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจึงอุทธรณ์คําสั่งของกรมโรงงานอุตสาหกรรมต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาอุทธรณ์แล้ว มีคําสั่งอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานได้ โดยมีเงื่อนไขว่าให้ประกอบกิจการได้เพียง ๓ ปี กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงแจ้งคําสั่ง
             [END PAGE 1]
             1๓

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมให้ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทราบ แต่ผู้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตไม่ยอมมารับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และโต้แย้งว่าการประกอบกิจการ
ของตนไม่เข้าลักษณะเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ เพราะมิได้มีการทํา
ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ หรือทําลายสิ่งใด ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับอาหารนมและไอศกรีม จึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
โรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาข้อโต้แย้งของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย
คือ ฝ่าย
             หนึ่งเห็นด้วยกับข้อโต้แย้งของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต แต่อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าการประกอบ
กิจการของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ดังนั้น
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาในปัญหาว่า การประกอบ
กิจการของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตดังกล่าวข้างต้นเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.
๒๕๑๒ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นว่า
การประกอบกิจการของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตรายนี้มีลักษณะเป็นโรงงานตามมาตรา ๕ แห่ง
พระรา
             ชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งบัญญัติว่า "โรงงาน” หมายความว่า อาคารสถานที่หรือ
ยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่สองแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไป
หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม เพื่อใช้สําหรับทําผลิต ประกอบ
บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ หรือทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือ
ชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง เนื่องจากสถานที่ประกอบกิจการเป็นอาคารที่ใช้
เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่สองแรงม้าหรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่สองแรงม้าข
             ึ้นไปเพื่อใช้สําหรับทํา
ความเย็น และใช้ความเย็นที่ทําขึ้นนั้นเพื่อประโยชน์ในการเก็บรักษาอาหาร และไอศกรีมไม่ให้เสีย
ง่ายหรือละลาย  ข้อโต้แย้งของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตที่ว่า แม้อาคารที่ประกอบ กิจการจะใช้
เครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแต่สองแรงม้าขึ้นไป แต่การประกอบกิจการของตนก็มิได้มีการทํา ผลิต
ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพหรือทําลายสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
อาหารนมและไอศกรีมนั้น ไม่มีเหตุผลที่จะทําให้การประกอบกิจการของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ดังกล่าวข้างต้นไม่เป็นโรงงานอันต้อง
             อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้
เพราะการประกอบกิจการของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตมีการทําความเย็นขึ้นในอาคารสถานที่คือ
ตึกแถวของผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาต โดยใช้เครื่องจักรที่มีกําลังแรงม้าตามเกณฑ์ที่กฎหมาย
กําหนดไว้ จึงมีลักษณะเป็นโรงงานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยไม่มีปัญหา ส่วน

การที่ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตจะใช้ความเย็นที่ทําขึ้นเพื่อเก็บรักษาอาหารนมหรือไอศกรีม หรือจะ
นําไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่นหาใช่ความสําคัญที่จะพิจารณาว่าเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัตินี้
‘Li คณะกรรมกา
             รกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การประกอบกิจการของ
ผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นโรงงานอันมีลักษณะเป็นโรงงานประเภทหรือชนิดโรงงา นห้องเย็น

ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
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             พ.ศ.๒๕๑๒ ลําดับที่ ๓๒” ดังนั้น การตั้งและการประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐

* บัญชีท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๑๒) ออกตามดวามในพระราชบัญญัติโรงงาน
พ.ศ.๒๕๑๒
ลําดับที่ ๓๒ ประเภทหรือชนิด โรงงานห้องเย็น
ฯลฯ                   ฯลฯ
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