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เรื่องเสร็จที่ ๖๑/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การตั้งด่านตรวจของปลัดอำเภอ เพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดกฎหมายบนทางหลวง
		

กรมการปกครอง มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๔/๕๙๗๘๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากตามข้อ ๓๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดวางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง หรือกีดขวางทางจ
             ราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง...ฯลฯ....” ข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการปิดกั้นทางหลวงหรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือนำสิ่งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทำด้วยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล” และมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระทำด้วยประการใดๆ ในลักษ
             ณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจำเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น...ฯลฯ...” จากหลักกฎหมายดังกล่าว การวางสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะกีดขวางการจราจรต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง และต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจรก่อน
อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยพิจารณาวินิจฉัย
             ไว้แล้วเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๒๙  ว่า  คำว่า “ผู้ใด” ตามบทบัญญัติในข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ย่อมหมายความถึงบุคคลโดยทั่วๆ ไป ที่ได้กระทำละเมิดต่อข้อห้ามตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ รวมทั้งเจ้าพนักงานตำรวจ  แต่ถ้าการกระทำเช่นว่านั้นเป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติโดยเฉพาะแล้ว การกระทำเช่นนั้นย่อมไม่อยู่ในบังคับของบทบัญญัติที่ห้ามการกระทำนั้น  ดังนั้น การที่กฎหมายห้ามผู้ใดดำเนินการสิ่งใดบนทางหลวง หลักกฎหมายดังกล่าวประสงค์จะห้ามเฉพา
             ะการกระทำของบุคคลทั่วไป โดยไม่ได้บังคับถึงการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ  การที่เจ้าพนักงานตำรวจจะจัดตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนทางหลวง เพื่อดำเนินการจับกุมหรือตรวจค้นผู้กระทำผิดกฎหมายอันเป็นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจกระทำได้โดยไม่ต้องห้ามตามข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ และเมื่อการดำเนินการดังกล่าวไม่ต้องห้ามตามบทบัญญัติเช่นว่านั้นแล้ว ก็ไม่จำเป็นที่จะต้องขออนุญาตจากผู้อำนวยการ
             ทางหลวงเสียก่อนที่จะดำเนินการแต่อย่างใด
กรมการปกครองเห็นว่า ปลัดอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานตำรวจ  เมื่อเจ้าพนักงานตำรวจตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนทางหลวง เพื่อดำเนินการจับกุมหรือตรวจค้นผู้กระทำผิดกฎหมาย ไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงแล้ว  ดังนั้น การที่ปลัดอำเภอตั้งด่านตรวจจับกุมผู้กระทำความผิดกฎหมาย จึงไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงด้วย และทั้งไม่ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบ
             ัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เช่นกัน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวว่า จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมตำรวจ) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔  และข้อ ๓๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๔  นั้น เป็นบทบัญญัติที่ประสงค์จะห้ามบุคค
             ลทั่วไปมิให้กระทำการอันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  แต่มิได้บังคับถึงการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้ปฏิบัติการไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติ ฉะนั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐจำเป็นต้องดำเนินการเกี่ยวเนื่องกับอำนาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติบนทางหลวงและได้กระทำไปโดยมีเหตุอันสมควรแล้ว  ก็ย่อมมีอำนาจกระทำได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงหรือเจ้าพนักงานจราจรเสียก่อน แต่อย่างใด
อย่างไรก็ตาม  สำหรับปัญหาที่ว่าปลัดอำเภอจะมีอำนาจจัดตั้งด่านตรวจจับกุมผู้กระทำความผิดกฎห
             มายบนทางหลวงโดยตรงได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  แม้ว่าตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ จะบัญญัติให้ปลัดอำเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองในฐานะเป็นกรมการอำเภอ  ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการที่จะให้การปกครองอำเภอนั้นเรียบร้อย  และมีอำนาจในการดำเนินคดีอาญา  ด้วยก็ตาม  แต่โดยที่ในขณะนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๗  ได้กำหนดให้โอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอำเภอ ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอแต่เพียงผู้เดียว  ส่วนปลัดอำเภอนั้น ประกาศของคณะ
             ปฏิวัติฉบับดังกล่าว ข้อ ๕๘  ได้กำหนดให้มีหน้าที่เป็นเพียงผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ  ประกอบกับตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ได้กำหนดเป็นเงื่อนไขในการใช้อำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง ที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้แต่เพียงการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอเท่านั้น ว่าจะให้กระทำได้เพียงใดดังที่กำหนดไว้ในข้อ ๔.๔  ของข้อบังคับดังกล่าว ส่วนปลัดอ
             ำเภอนั้นข้อบังคับนี้มิได้ระบุอำนาจหน้าที่ที่จะให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ด้วยแต่อย่างใดฉะนั้น จึงต้องถือว่าในขณะนี้ปลัดอำเภอไม่มีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนคดีอาญาตามนัยมาตรา ๑๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเช่นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ  เมื่อเป็นเช่นนี้ การที่ปลัดอำเภอจะใช้อำนาจของตนเองจัดตั้งด่านตรวจบนทางหลวง โดยอ้างว่ากระทำไปเพื่อประโยชน์ในการจับกุมผู้กระทำความผิดโดยจะไม่ขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงหรือเจ้าพนักงานจราจรเสียก่อน จึง
             กระทำมิได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า การปฏิบัติราชการระหว่างส่วนราชการนั้น ย่อมมิใช่กระทำโดยอาศัยอำนาจตามบทกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว  แต่ยังต้องเป็นไปตามระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการด้วย  และปัญหาในเรื่องนี้ เป็นปัญหาข้อขัดข้องในการใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติราชการระหว่างกรมการปกครอง กรมตำรวจ และกรมทางหลวง  ซึ่งข้อขัดข้องนี้ไม่อาจแก้ปัญหาโดยการวินิจฉัยข้อกฎหมายไปในทางหนึ่งทางใด  แต่เป็นปัญหาที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสมควรทำความเข้าใจกันในระเบียบปฏิบ
             ัติราชการ เพื่อให้การปฏิบัติราชการของแต่ละส่วนราชการที่ต้องรับผิดชอบงานในหน้าที่ของตนสามารถดำเนินการไปได้โดยสอดคล้องกัน


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มีนาคม ๒๕๓๑
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