
เรื่องเสร็จที่ ๖๑/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การตั้งด่านตรวจของปลดัอ าเภอ เพือ่จับกุมผูก้ระท าความผิดกฎหมายบนทางหลวง 

   

 

กรมการปกครอง มีหนังสือ ที่  มท ๐๔๐๔/๕๙๗๘๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากตามข้อ ๓๔ แห่งประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดวางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่
จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง หรือกีดขวางทางจราจร 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ อ านวยการทางหลวงหรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวง...ฯลฯ....” ข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติว่า 
“ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการปิดกั้นทางหลวงหรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือน าสิ่งใดมาขวางหรือ
วางบนทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือ
เสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล” และมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ย่ืน หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระท าด้วยประการใดๆ 
ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร 
แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจ าเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น...ฯลฯ...” 
จากหลักกฎหมายดังกล่าว การวางสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะกีดขวางการจราจรต้องได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสอืจากผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวง 
และต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากเจ้าพนักงานจราจรก่อน 

อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยพิจารณาวินิจฉัยไว้แล้วเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๒๙๑ ว่า  
ค าว่า “ผู้ใด” ตามบทบัญญัติในข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ 
ย่อมหมายความถึงบุคคลโดยทั่วๆ ไป ที่ได้กระท าละเมิดต่อข้อห้ามตามบทบัญญัติของกฎหมาย
นั้นๆ รวมทั้งเจ้าพนักงานต ารวจ  แต่ถ้าการกระท าเช่นว่านั้นเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติโดยเฉพาะแล้ว การกระท าเช่นนั้นย่อมไม่อยู่ใน
บังคับของบทบัญญัติที่ห้ามการกระท านั้น  ดังนั้น การที่กฎหมายห้ามผู้ใดด าเนินการสิ่งใดบนทาง
หลวง หลักกฎหมายดังกล่าวประสงค์จะห้ามเฉพาะการกระท าของบุคคลทั่วไป โดยไม่ได้บังคับถึง
การปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ  การที่เจ้า
พนักงานต ารวจจะจัดตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนทางหลวง เพื่อด าเนินการจับกุมหรือตรวจค้น

 
๑ บันทึกความเห็น เรื่อง การตั้งจุดตรวจและจุดสกัดของเจ้าพนักงานต ารวจเพื่อตรวจค้น

จับกุมผู้ กระท าความผิดกฎหมายบนทางหลวง (ตีความประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร 
๐๕๐๑/๑๖๑๓ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน ๒๕๒๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผู้กระท าผิดกฎหมายอนัเป็นการปฏบิัติการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจกระท าได้โดยไม่ต้องห้ามตามข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ แห่งประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ และเมื่อการด าเนินการดังกล่าวไม่ต้องห้ามตามบทบัญญัติเช่นว่านั้นแล้ว 
กไ็ม่จ าเป็นที่จะต้องขออนุญาตจากผู้อ านวยการทางหลวงเสยีก่อนที่จะด าเนินการแต่อย่างใด 

กรมการปกครองเห็นว่า ปลัดอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน
ต ารวจ  เมื่อเจ้าพนักงานต ารวจตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนทางหลวง เพื่อด าเนินการจับกุมหรือ
ตรวจค้นผู้กระท าผิดกฎหมาย ไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อ านวยการทางหลวงแล้ว  ดังนั้น การที่
ปลัดอ าเภอตั้งด่านตรวจจับกุมผู้กระท าความผิดกฎหมาย จึงไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อ านวยการ
ทางหลวงด้วย และทั้ งไม่ ต้องขออนุญาตต่อ เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๑๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เช่นกัน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ความเหน็ของกรมการปกครองดังกล่าวว่า จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมต ารวจ) และผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า ประกาศของคณะ
ปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕ ลงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔๒ และข้อ ๓๕๓ และ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๔๔ นั้น เป็นบทบัญญัติที่ประสงค์จะห้าม

 
๒ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

  ข้อ ๓๔ ห้ามมิให้ผู้ ใดวางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวง ในลักษณะที่จะท าให้เกิดความ
เสยีหายแก่ทางหลวงหรือความไม่สะดวกแก่งานทางหรือกดีขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนงัสอืจาก
ผู้อ านวยการทางหลวง หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวง  ในการอนุญาต ผู้อ านวยการทาง
หลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดกไ็ด้ 

  การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  เม่ือมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเม่ือปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาต
ได้กระท าการผิดเงื่อนไขที่ก าหนดในการอนุญาต ผู้ อ านวยการทางหลวงหรือผู้ ซึ่ งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวงจะเพิกถอนเสยีกไ็ด้ 

  ในกรณีที่การกระท าตามวรรคหนึ่งได้กระท าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏบัิติตามเงื่อนไข
ที่ก าหนด  ให้ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท า
การดังกล่าวขนย้ายสิ่งที่วางหรือกองอยู่ภายในก าหนดเวลาอันสมควร  ถ้าไม่ปฏิบัติตาม  ให้ผู้อ านวยการทาง
หลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงมีอ านาจขนย้ายโดยผู้นั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ 
และต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายในการนั้น 

๓ ข้อ ๓๕ ห้ามมิให้ผู้ใดกระท าการปิดกั้นทางหลวง หรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือน าสิ่ง
ใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระท าด้วยประการใดๆ บนทางหลวง ในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือ
เสยีหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล 

๔ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๑๑๔ ห้ามมิให้ผู้ ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือกระท า ด้วยประการ
ใดๆ ในลักษณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร  เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร  แต่เจ้า



 ๓ 

บุคคลทั่วไปมิให้กระท าการอันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  แต่มิได้บังคับ
ถึงการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้ปฏิบัติการไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้อง
ปฏิบัติ ฉะนั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติบนทางหลวงและได้กระท าไปโดยมีเหตุอันสมควรแล้ว  กย่็อมมีอ านาจกระท าได้ โดยไม่
ต้องขออนุญาตต่อผู้อ านวยการทางหลวงหรือเจ้าพนักงานจราจรเสยีก่อน แต่อย่างใด 

อย่างไรกต็าม  ส าหรับปัญหาที่ว่าปลัดอ าเภอจะมีอ านาจจัดตั้งด่านตรวจจับกุม
ผู้กระท าความผิดกฎหมายบนทางหลวงโดยตรงได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  แม้ว่าตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ จะบัญญัติให้ปลัดอ าเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองใน
ฐานะเป็นกรมการอ าเภอ๕ ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการที่จะให้การปกครองอ าเภอนั้น
เรียบร้อย๖ และมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญา๗ ด้วยกต็าม  แต่โดยที่ในขณะนี้  ประกาศของคณะ

 
พนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น 

  ผู้ฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง  นอกจากจะมีความผิดตามมาตรา ๑๔๘ แล้ว เจ้าพนักงาน
จราจรมีอ านาจสั่งให้ผู้ ฝ่าฝืนรื้ อถอนหรือเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางดังกล่าวได้ถ้าไม่ยอมรื้ อถอนหรือเคลื่อนย้าย ให้
เจ้าพนักงานจราจรมีอ านาจรื้อถอนหรือเคล่ือนย้ายได้ 

๕ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๖๖ อ าเภอ ๑ ให้มีพนักงานปกครองคณะ ๑ เรียกรวมกันว่ากรมการอ าเภอๆ แยก
เป็นรายต าแหน่งดังนี้  คือ 

(๑) นายอ าเภอ หรือถ้าเป็นต าแหน่งพิเศษ เรียกว่าผู้ ว่าราชการอ าเภอ เป็นหัวหน้าการ
ปกครองทั่วไปในอ าเภอ และขึ้นตรงต่อผู้ ว่าราชการเมืองมีอ าเภอละคน ๑ 

(๒) ปลัดอ าเภอเป็นผู้ ช่วยและผู้แทนนายอ าเภอ อยู่ในบังคับนายอ าเภออ าเภอ ๑ มีจ านวน
ปลัดอ าเภอมากน้อยตามสมควรแก่ราชการ 

(๓) สมุห์บัญชีอ าเภอ คือ ข้าราชการมีสังกัดในกรมสรรพากร มีหน้าที่เป็นผู้ ช่วยนายอ าเภอ
ในการเกบ็ภาษีอากรและผลประโยชน์แผ่นดิน อยู่ในบังคับนายอ าเภอ 

๖ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๖๗ นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ สมุห์บัญชี ซึ่งรวมกันเรียกว่า กรมการอ าเภอนี้   แม้มี
ต าแหน่งต่างกัน ย่อมมีหน้าที่และความรับผิดชอบรวมกันในการที่จะให้การปกครองอ าเภอนั้นเรียบร้อย  และ
เม่ือต าแหน่งใดการมากเหลือมือ หรือว่าว่างพนักงานกรมการอ าเภอ แม้อยู่ในต าแหน่งอื่น ต้องช่วยและต้องท า
แทนกนั  จะถือว่าเป็นพนักงานต่างกนันั้นไม่ได้ 

๗ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ 

  มาตรา ๑๐๑ หน้าที่และอ านาจของกรมการอ าเภอในการที่เกี่ยวด้วยความอาญานั้น มี
ดังต่อไปนี้  คือ 

ข้อ ๑ บรรดาอ านาจซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ส าหรับผู้ใหญ่บ้านและก านันนั้นให้กรมการอ าเภอ
ใช้ได้ทุกอย่าง 

ข้อ ๒ ความอาญาเกดิข้ึนในท้องที่อ าเภอใด หรือตัวจ าเลยมาอาศัยอยู่ในท้องที่อ าเภอใด  ให้
กรมการอ าเภอมีอ านาจที่จะสั่งให้จับผู้ต้องหามาไต่สวนคดีเรื่องนั้นในชั้นต้น 

ข้อ ๓ ในการไต่สวนในชั้นต้นกด็ี หรือจัดการตามหมายอย่างใดๆ หรือตามค าสั่งของศาล 
หรือค าสั่งในทางราชการอย่างใดๆ กด็ี ให้กรมการอ าเภอมีอ านาจที่จะออกหมายเรียกตัวคนมาสาบานให้การ
เป็นพยาน หมายค้นบ้านเรือน หรือหมายยึดสิ่งของได้ 



 ๔ 

ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๗๘ ได้ก าหนดให้โอนอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอแต่เพียงผู้ เดียว  ส่วน
ปลัดอ าเภอนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ข้อ ๕๘๙ ได้ก าหนดให้มีหน้าที่เป็นเพียงผู้
ช่วยเหลือนายอ าเภอ  ประกอบกับตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนิน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖๑๐ แห่งประมวลกฎหมาย

 
ข้อ ๔ ในการค้นบ้านเรือน หรือยึดสิ่งของนั้น  ถ้านายอ าเภอไปค้น หรือ ยึดเอง ไม่ต้องมี

หมาย  ถ้าจะแต่งให้ผู้อื่นไปค้นหรือยึด กใ็ห้นายอ าเภอมีหมายสั่งเจ้าพนักงานผู้ ถือหมายมีอ านาจที่จะค้นและยึด
ได้ตามหมาย 

ข้อ ๕ ตัวผู้ต้องหาในคดีอาญา ซึ่งได้ตัวมาต่อหน้ากรมการอ าเภอนั้นโดยปกตินายอ าเภอควร
ยอมให้มีประกนั  แต่ถ้านายอ าเภอเหน็ว่ามีเหตุการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดที่จะกล่าวในมาตรานี้  กใ็ห้เอาตัวไว้ คือ 

(ก) เป็นคดีฉกรรจ์ที่ต้องด้วยโทษจ าคุก  ตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไปอย่าง ๑ หรือ 

(ข) ถ้าผู้ต้องหาหลบหนีจะจับได้โดยยากอย่าง ๑ หรือ 

(ค) เหน็ได้ว่าถ้าปล่อยผู้นั้นไปจะท าให้เกดิเหตุอนัตรายอย่าง ๑ หรือ 

(ง) ถ้าปล่อยไปจะขัดข้องหรือล าบากแก่การไต่สวนคดีในชั้นต้นอย่าง ๑ 

ข้อ ๖ การไต่สวนคดีในชั้นต้นนั้น  ต้องลงมือภายใน ๔๘ ชั่วโมง ตั้งแต่เวลาที่จับผู้ ต้องหา 
นายอ าเภอต้องรีบจัดการโดยเรว็ที่จะท าได้ แล้วส่งตัวผู้ต้องหายังเมือง ให้ส่งต่อไปยังศาลซึ่งมีหน้าที่พิจารณาคดี
นั้น โดยวิธทีี่กล่าวต่อไปนี้  

ถ้าเป็นต าบลที่มีศาลซึ่งมีอ านาจ และที่ว่าการอ าเภอตั้งอยู่ด้วยกัน ให้ส่งตัวผู้ ต้องหาต่อศาล
ภายใน ๔๘ ชั่วโมง ตั้งแต่เวลาที่ผู้ต้องหาได้ตกมาอยู่ในความควบคุมของกรมการอ าเภอ 

ถ้าเป็นที่อื่น  ให้ส่งตัวผู้ ต้องหายังศาลโดยเรว็ที่จะท าได้  และห้ามมิให้กักขังตัวไว้ที่ๆ ว่าการ
อ าเภอเกนิกว่า ๔๘ ชั่วโมง โดยไม่มีเหตุจ าเป็น 

ถ้าเม่ือส่งผู้ ต้องหาไปยังศาล  นายอ าเภอท าการไต่สวนคดีในขั้ นต้นยังไม่ส าเร็จ กใ็ห้เจ้า
พนักงานเมืองร้องต่อศาลขอผัดให้มีเวลาไต่สวนต่อไปตามสมควร 

ข้อ ๗ ในการไต่สวนความอาญา ถ้านายอ าเภอเหน็ว่าไม่มีหลักฐานข้างฝ่ายโจทก ์ให้ปล่อยตัว
ผู้ต้องหาไป ถ้าผู้ต้องหาต้องด้วยหมายสั่งจับของศาลอยู่แล้ว กใ็ห้เจ้าพนักงานเมืองร้องขอต่อศาลให้สั่งปล่อยตัว
ผู้ต้องหา 

๘ ข้อ ๕๗ ในอ าเภอหนึ่ง มีนายอ าเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับ บัญชาบรรดา
ข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 

  นายอ าเภอสงักดักระทรวงมหาดไทย 

  บรรดาอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอ าเภอหรือนายอ าเภอซึ่งกฎหมาย
ก าหนดให้กรมการอ าเภอและนายอ าเภอมีอยู่  ให้โอนไปเป็นอ านาจและหน้าที่ของนายอ าเภอ 

๙ ข้อ ๕๘ ในอ าเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
ดังกล่าวในข้อ ๕๗ ให้มีปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ส่งมา
ประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่ เป็นผู้ ช่วยเหลือนายอ าเภอและมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่ง
สงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้นในอ าเภอนั้น 

๑๐ ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
  มาตรา ๑๖ อ านาจศาล อ านาจผู้พิพากษา อ านาจพนักงานอัยการและอ านาจพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือต ารวจ ในการที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ต้องเป็นไปตามกฎหมายและ



 ๕ 

วิธีพิจารณาความอาญา กไ็ด้ก าหนดเป็นเง่ือนไขในการใช้อ านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง 
ที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้แต่เพียงการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอเท่านั้น ว่าจะให้กระท าได้เพียงใดดังที่ก าหนดไว้ในข้อ 
๔.๔๑๑ ของข้อบังคับดังกล่าว ส่วนปลัดอ าเภอนั้นข้อบังคับนี้ มิได้ระบุอ านาจหน้าที่ที่จะให้ปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ด้วยแต่อย่างใดฉะนั้น จึงต้องถือว่าในขณะนี้
ปลัดอ าเภอไม่มีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนคดีอาญาตามนัยมาตรา ๑๗๑๒ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเช่นการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าพนักงานต ารวจ  
เมื่อเป็นเช่นนี้  การที่ปลัดอ าเภอจะใช้อ านาจของตนเองจัดตั้งด่านตรวจบนทางหลวง โดยอ้างว่า
กระท าไปเพื่อประโยชน์ในการจับกุมผู้กระท าความผิดโดยจะไม่ขออนุญาตต่อผู้อ านวยการทาง
หลวงหรือเจ้าพนักงานจราจรเสยีก่อน จึงกระท ามิได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นสมควร
กล่าวไว้ด้วยว่า การปฏบิัติราชการระหว่างส่วนราชการนั้น ย่อมมิใช่กระท าโดยอาศัยอ านาจตามบท
กฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว  แต่ยังต้องเป็นไปตามระเบียบแบบแผนการปฏบิัติราชการด้วย  และ
ปัญหาในเร่ืองนี้  เป็นปัญหาข้อขัดข้องในการใช้อ านาจหน้าที่ ปฏิบัติราชการระหว่างกรมการ
ปกครอง กรมต ารวจ และกรมทางหลวง  ซึ่งข้อขัดข้องนี้ ไม่อาจแก้ปัญหาโดยการวินิจฉัยข้อ
กฎหมายไปในทางหนึ่งทางใด  แต่เป็นปัญหาที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสมควรท าความเข้าใจกันใน
ระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การปฏิบัติราชการของแต่ละส่วนราชการที่ต้องรับผิดชอบงานใน
หน้าที่ของตนสามารถด าเนินการไปได้โดยสอดคล้องกนั 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

 
ข้อบังคับทั้งหลายอันว่าด้วยการจัดตั้งศาลยุติธรรม และระบุอ านาจและหน้าที่ของผู้พิพากษา หรือซึ่งว่าด้วย
อ านาจและหน้าที่ของพนักงานอยัการ หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ นั้น ๆ 

๑๑ ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการด าเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ 

  ข้อ ๔ การประสานงานระหว่างพนักงานสอบสวนแห่งท้องที่กบัพนักงานสอบสวนอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔.๔ ในกรณีที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอได้ประสบเหตุความผิดอาญา ซึ่งควรจะ
กระท าการจับกุมได้  กใ็ห้ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอท าการจับกุม แต่ถ้าไม่อาจจับกุมได้ทันที กส็ั่งให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าที่ท าการจับกุม และเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนด าเนินคดี ให้
ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอท าการสืบสวนสอบสวน หรือสั่งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการเพื่อรวบรวมหลักฐาน
ต่างๆ ที่มีอยู่ในที่เกิดเหตุหรือด าเนินการทั้งหลายอื่นๆ เช่น   ตรวจตัวบุคคล ตรวจสิ่งของ ค้นเพื่อพบสิ่งของ
และยึดไว้ซึ่งสิ่งของที่ค้นพบ  ตลอดจนสอบถามปากค าบุคคลและด าเนินการอย่างอื่นเท่าที่จ าเป็น เพื่อเป็น
หลักฐานในชั้นต้น  และบันทึกไว้ แล้วให้ส่งหลักฐานการสืบสวนสอบสวนนั้นและตัวบุคคลที่จับกุมไว้ไปให้
พนักงานสอบสวนท้องที่ด าเนินการต่อไป 

๑๒ ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
  มาตรา ๑๗ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสบืสวนคดีอาญาได้ 



 ๖ 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มีนาคม ๒๕๓๑ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961408
             เรื่องเสร็จที่_๐๖๑-๒๕๓๑
             2025-07-31T11:30:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0061/2531 - การตั้งด่านตรวจของปลัดอำเภอ เพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดกฎหมายบนทางหลวง 

เรื่องเสร็จที่ ๖๑/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การตั้งด่านตรวจของปลัดอำเภอ เพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดกฎหมายบนทางหลวง
		

กรมการปกครอง มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๔/๕๙๗๘๙ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากตามข้อ ๓๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดวางหรือกองสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะที่จะทำให้เกิดความเสียหายแก่ทางหลวง หรือความไม่สะดวกแก่งานทาง หรือกีดขวางทางจ
             ราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง...ฯลฯ....” ข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการปิดกั้นทางหลวงหรือวางวัตถุที่แหลมหรือมีคม หรือนำสิ่งใดมาขวางหรือวางบนทางหลวง หรือกระทำด้วยประการใดๆ บนทางหลวงในลักษณะที่อาจเกิดอันตรายหรือเสียหายแก่ยานพาหนะหรือบุคคล” และมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดวาง ตั้ง ยื่น หรือแขวนสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือกระทำด้วยประการใดๆ ในลักษ
             ณะที่เป็นการกีดขวางการจราจร เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจร แต่เจ้าพนักงานจราจรจะอนุญาตได้ต่อเมื่อมีเหตุอันจำเป็นและเป็นการชั่วคราวเท่านั้น...ฯลฯ...” จากหลักกฎหมายดังกล่าว การวางสิ่งใดในเขตทางหลวงในลักษณะกีดขวางการจราจรต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวง และต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าพนักงานจราจรก่อน
อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับการตั้งจุดตรวจบนทางหลวง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้เคยพิจารณาวินิจฉัย
             ไว้แล้วเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๒๙  ว่า  คำว่า “ผู้ใด” ตามบทบัญญัติในข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ย่อมหมายความถึงบุคคลโดยทั่วๆ ไป ที่ได้กระทำละเมิดต่อข้อห้ามตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ รวมทั้งเจ้าพนักงานตำรวจ  แต่ถ้าการกระทำเช่นว่านั้นเป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติโดยเฉพาะแล้ว การกระทำเช่นนั้นย่อมไม่อยู่ในบังคับของบทบัญญัติที่ห้ามการกระทำนั้น  ดังนั้น การที่กฎหมายห้ามผู้ใดดำเนินการสิ่งใดบนทางหลวง หลักกฎหมายดังกล่าวประสงค์จะห้ามเฉพา
             ะการกระทำของบุคคลทั่วไป โดยไม่ได้บังคับถึงการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ  การที่เจ้าพนักงานตำรวจจะจัดตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนทางหลวง เพื่อดำเนินการจับกุมหรือตรวจค้นผู้กระทำผิดกฎหมายอันเป็นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจ้าพนักงานตำรวจมีอำนาจกระทำได้โดยไม่ต้องห้ามตามข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ และเมื่อการดำเนินการดังกล่าวไม่ต้องห้ามตามบทบัญญัติเช่นว่านั้นแล้ว ก็ไม่จำเป็นที่จะต้องขออนุญาตจากผู้อำนวยการ
             ทางหลวงเสียก่อนที่จะดำเนินการแต่อย่างใด
กรมการปกครองเห็นว่า ปลัดอำเภอมีอำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานตำรวจ  เมื่อเจ้าพนักงานตำรวจตั้งจุดตรวจหรือจุดสกัดบนทางหลวง เพื่อดำเนินการจับกุมหรือตรวจค้นผู้กระทำผิดกฎหมาย ไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงแล้ว  ดังนั้น การที่ปลัดอำเภอตั้งด่านตรวจจับกุมผู้กระทำความผิดกฎหมาย จึงไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงด้วย และทั้งไม่ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบ
             ัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เช่นกัน  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาความเห็นของกรมการปกครองดังกล่าวว่า จะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมตำรวจ) และผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๓๔  และข้อ ๓๕  และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๑๔  นั้น เป็นบทบัญญัติที่ประสงค์จะห้ามบุคค
             ลทั่วไปมิให้กระทำการอันเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว  แต่มิได้บังคับถึงการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้ปฏิบัติการไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติ ฉะนั้น หากเจ้าหน้าที่ของรัฐจำเป็นต้องดำเนินการเกี่ยวเนื่องกับอำนาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติบนทางหลวงและได้กระทำไปโดยมีเหตุอันสมควรแล้ว  ก็ย่อมมีอำนาจกระทำได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงหรือเจ้าพนักงานจราจรเสียก่อน แต่อย่างใด
อย่างไรก็ตาม  สำหรับปัญหาที่ว่าปลัดอำเภอจะมีอำนาจจัดตั้งด่านตรวจจับกุมผู้กระทำความผิดกฎห
             มายบนทางหลวงโดยตรงได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  แม้ว่าตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ จะบัญญัติให้ปลัดอำเภอเป็นพนักงานฝ่ายปกครองในฐานะเป็นกรมการอำเภอ  ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการที่จะให้การปกครองอำเภอนั้นเรียบร้อย  และมีอำนาจในการดำเนินคดีอาญา  ด้วยก็ตาม  แต่โดยที่ในขณะนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๗  ได้กำหนดให้โอนอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอำเภอ ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของนายอำเภอแต่เพียงผู้เดียว  ส่วนปลัดอำเภอนั้น ประกาศของคณะ
             ปฏิวัติฉบับดังกล่าว ข้อ ๕๘  ได้กำหนดให้มีหน้าที่เป็นเพียงผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ  ประกอบกับตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการดำเนินคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ได้กำหนดเป็นเงื่อนไขในการใช้อำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง ที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไว้แต่เพียงการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอเท่านั้น ว่าจะให้กระทำได้เพียงใดดังที่กำหนดไว้ในข้อ ๔.๔  ของข้อบังคับดังกล่าว ส่วนปลัดอ
             ำเภอนั้นข้อบังคับนี้มิได้ระบุอำนาจหน้าที่ที่จะให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ด้วยแต่อย่างใดฉะนั้น จึงต้องถือว่าในขณะนี้ปลัดอำเภอไม่มีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการสืบสวนคดีอาญาตามนัยมาตรา ๑๗  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังเช่นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตำรวจ  เมื่อเป็นเช่นนี้ การที่ปลัดอำเภอจะใช้อำนาจของตนเองจัดตั้งด่านตรวจบนทางหลวง โดยอ้างว่ากระทำไปเพื่อประโยชน์ในการจับกุมผู้กระทำความผิดโดยจะไม่ขออนุญาตต่อผู้อำนวยการทางหลวงหรือเจ้าพนักงานจราจรเสียก่อน จึง
             กระทำมิได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า การปฏิบัติราชการระหว่างส่วนราชการนั้น ย่อมมิใช่กระทำโดยอาศัยอำนาจตามบทกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว  แต่ยังต้องเป็นไปตามระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการด้วย  และปัญหาในเรื่องนี้ เป็นปัญหาข้อขัดข้องในการใช้อำนาจหน้าที่ปฏิบัติราชการระหว่างกรมการปกครอง กรมตำรวจ และกรมทางหลวง  ซึ่งข้อขัดข้องนี้ไม่อาจแก้ปัญหาโดยการวินิจฉัยข้อกฎหมายไปในทางหนึ่งทางใด  แต่เป็นปัญหาที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสมควรทำความเข้าใจกันในระเบียบปฏิบ
             ัติราชการ เพื่อให้การปฏิบัติราชการของแต่ละส่วนราชการที่ต้องรับผิดชอบงานในหน้าที่ของตนสามารถดำเนินการไปได้โดยสอดคล้องกัน


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          มีนาคม ๒๕๓๑
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