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             เรื่องเสร็จที่ ๐๒๑/๒๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง การตีความสัญญาจ้างเหมาก่อสร้างโรงงานและติดตั้งอุปกรณ์กําจัดน้้าเสีย
โรงงานสุราอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (สิทธิเกี่ยวกับไบโอแก๊สที่
เกิดขึ้นในระหว่างทําการทดสอบทดลองระบบกําจัดน้้าเสียซึ่งในสัญญาไม่ได้

ซ่              =   w &      rt     |
ระบุข้อตกลงและรายละเอียดไว้ นั้น จะตกเป็นของฝ่ายใด)

องค์การสุรา กรมสรรพสามิต ได้มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๐๒๐/๕๑๑๕ ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากตามข้อ ๐9 ของ
สัญญาจ้างเหมาก่อส
             ร้างโรงงานและติดตั้งอุปกรณ์กําจัดน้าเสียฯ ฉบับลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๒ ซึ่งองค์การสุรา กรมสรรพสามิต เป็นผู้ว่าจ้าง และ CONSORTIUM® เป็นผู้รับจ้าง นั้น
ระบุไว้ว่า "เมื่อทําการก่อสร้างโรงงานและติดตั้งระบบกําจัดน้าเสียเสร็จเรียบร้อยตามสัญญาแล้ว
ผู้รับจ้างต้องทําการทดสอบทดลองให้เป็นที่พอใจของผู้ว่าจ้างว่ามีประสิทธิภาพในการทํางาน
ครบถ้วนถูกต้องตามรายละเอียดที่กําหนดไว้ในเอกสารแนบท้ายสัญญาทุกประการ โดยต้อง
ทดสอบทดลองติดต่อกันวันละ ๒๕ ชั่วโมง ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ทั้งนี้ โดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้าง
เอง” 
              ซึ่งถ้าปฏิบัติตามข้อสัญญาดังกล่าว ขณะทดลองเดินเครื่องเป็นเวลา ๓๐ วัน คาดว่าจะได้ไบ
โอแก๊สจํานวนหนึ่ง (คิดจากจํานวนน้าเสีย 9,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน) เมื่อคิดเทียบเป็นน้ามัน
เตาแล้วจะมีมูลค่าประมาณ ๕,๓๕๕๓,๕๓๐ บาท (ห้าล้านเก้าแสนห้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยสามสิบ
บาทถ้วน) แต่ปรากฏว่าในสัญญานี้ไม่ได้ระบุข้อตกลงและรายละเอียดเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะ
เกิดขึ้นนี้ไว้แต่ประการใด จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาว่าสิทธิเกี่ยวกับไบโอแก๊สที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างทดลองเดินเครื่องนี้จะตกแก่ฝ่ายใด องค์การสุรา กรมสรรพสามิต จึง
             ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า สิทธิเกี่ยวกับไบโอแก๊สที่เกิดขึ้นในระยะที่ทําการ
ทดสอบทดลองตามสัญญาจ้างดังกล่าวเป็นของฝ่ายใด เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการ
ดําเนินการตามสัญญาต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง(องค์การสุรากรมสรรพสามิต)
แล้ว ได้ความว่า สาระสําคัญของสัญญาฉบับนี้นอกจากต้องการอุปกรณ์กําจัดน้้าเสียของโรงงาน
สุราแล้ว ยังต้องการที่จะให้อุปกรณ์กําจัดน้้าเสียนั้นสามารถทําการแ
             ยกก๊าซมีเทน (ไบโอแก้ส) จาก
น้้าเสียเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ในกิจการของโรงงานสุราต่อไปได้ด้วย ฉะนั้น ในการทดสอบทดลอง

ระบบกําจัดนําเสียตามข้อ ๐ ของสัญญานี ผู้รับจ้างจึงต้องดําเนินการโดยนํานําเสียที่เกิดจากการ

๑ประกอบได้ด้วย บริษัท โตโยเมนก้า ไกชา hia บริษัท ฮิตาชิพลานท์ เอ็นจิเนียริงและ

ดคอนสตรัคชัน จํากัด และบริษัท อาควา เทคโนส จํากัด
             [END PAGE 1]
             ๒

กลันแยกสุราจากโรงงานสุราขององค์การสุรา  กรมสรรพสามิต มาผ่านกระบวนการตามระบบ

กําจัดนําเสียที่ผู้รับจ้างได้ติดตั้งเสร็จเรียบร้อยแล้ว เพื่อแสดงให้เป็นที่พอใจแก่กรมสรรพสามิตว่า

อุปกรณ์กําจัดน้าเสียของผู้รับจ้างนั้นสามารถดําเนินการให้ได้ผลครบถ้วนตามความประสงค์
ดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงเป็นเช่นนี้ จึงแสดงให้เห็นว่า คู่กรณีในสัญญานี้ได้เข้าใจกันแต่ต้นแล้วว่า
ก๊าซมีเทน (ไบโอแก้ส) ที่เกิดขึ้นนี้ มิใช่เป็นเพียงผลพลอยได้ที่เกิดขึ้นจากการกําจัดน้าเสีย
หากแต่เป็นสิ่งที่ต้องกระทําขึ้นโดยใช้กรรมวิธีพิเศษน
             อกเหนือจากระบบกําจัดน้้าเสียตามปกติ
ธรรมดาทั่วไป ซึ่งความประสงค์ในเรื่องนี้ก็ได้แสดงไว้ชัดแจ้งในสัญญาแล้ว" ผู้รับจ้างจึงมีหน้าที่
ต้องจัดให้อุปกรณ์ของตนปฏิบัติงานให้ได้ผลตามที่กรมสรรพสามิตในฐานะผู้ว่าจ้างได้แสดงความ
ต้องการไว้ด้วย เพราะฉะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า แม้จะอยู่ในช่วงการทดสอบทดลอง
ประสิทธิภาพของอุปกรณ์กําจัดน้าเสีย โดยกรมสรรพสามิตยังมิได้รับมอบมาใช้ในทางราชการก็
ตาม แต่เมื่อน้าเสียอันเป็นวัตถุดิบที่นํามาใช้ในการทดสอบทดลองนี้เป็นของกรมสรรพสามิต
และผู้รับจ้างจะต้องกระทําการแยกก๊าซมี
             เทน(ไบโอแก๊ส)จากน้าเสียดังกล่าวให้ได้จํานวนตาม
เงื่อนไขของสัญญาด้วย ฉะนั้นกรมสรรพสามิตจึงมีสิทธิในก๊าซมีเทน(ไบโอแก้๊ส)นั้น ซึ่งในเรื่องนี้
เทียบเคียงได้กับบทบัญญัติมาตรา ๑๓๑๓” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งกําหนดไว้
ว่า ในกรณีที่มีการนําสัมภาระของผู้อื่นมากระทําสิ่งใดขึ้นใหม่ เจ้าของสัมภาระก็ยังคงเป็นเจ้าของ
สิ่งที่ได้กระทําขึ้นใหม่ด้วย เพียงแต่ว่าเจ้าของสัมภาระมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าแรงงาน ซึ่งสําหรับใน
เรื่องนี้ปรากฏว่าผู้รับจ้างได้ทําสัญญา ผูกพันตนไว้แล้วว่า ค่าใช้จ่ายในการทดสอบทดลองตนจะเป
             ็น

๒ข้อ ๒        ฯลฯ                                                 ฯลฯ
ow 2          ซ์.      เว            ง                                      a
โรงงานกําจัดนําเสียตามสัญญานัน นอกจากต้องเป็นไปตามแบบแปลนและรายละเอียด

ดังกล่าวแล้ว จะต้องมีลักษณะที่เป็นสาระสําคัญดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) นั้าเสียที่ต้องกําจัดนั้นคือ น้้าเสียที่เหลือจากการกลั่นแยกสุราหรือแอลกอฮอล์ออกไป
แล้ว รวมทั้งน้้าเสียที่เกิดจากการล้างถังหมักด้วย สําหรับรายละเอียดต่าง ๆ และคุณสมบัตินั้น ให้ผู้รับจ้าง
ดําเน
             ินการสํารวจและตรวจสอบเองเว้นแต่การเจาะสํารวจดินในบริเวณที่ทําการก่อสร้างโรงงานกําจัดน้้าเสีย ผู้ว่า
จ้างเป็นผู้สํารวจ ได้ทําเป็นรายงานส่งให้พร้อมกับใบแจ้งความประกวดราคาแล้ว ก่อนทําการก่อสร้างผู้รับจ้างจะ
ทําการสํารวจดินโดยละเอียดอีกครั้งก็ได้ แต่จะเรียกค่าใช้จ่ายใด ๆ ไม่ได้

(๓) ระบบกําจัดน้้าเสียต้องสามารถกําจัดน้้าเสียที่มีค่า 5010 ไม่น้อยกว่า ๓๐,๐๐๐ มก./
ล.ได้วันละ ๑,๕๐๐ ลบ.เมตรโดยต่อเนื่องกันทุกวัน และน้้าเสียที่จะผ่านระบบกําจัดนี้ต้องมีคุณภาพตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๒๕)

             
(๕) ต้องสามารถผลิตก๊าซมีเทน (Methane Gas) ได้ในอัตราไม่น้อยกว่า ๓๐ ลูกบาศก์
เมตรต่อหนึ่งหน่วยลูกบาศก์เมตรของน้้าเสียที่เข้าสู่ระบบกําจัดน้้าเสียและค่าความร้อน (Heating Value) ของ
ก๊าซมีเทนที่ได้จะต้องมีค่าไม่น้อยกว่า ๕,๕๐๐ กิโลแคลอรี่ต่อก๊าซ ๑ ลูกบาศก์เมตร

ฯลฯ                        ฯลฯ
๓ มาตรา ๑๓๑๓ บุคคลใดใช้สัมภาระของบุคคลอื่นทําสิ่งใดขึ้นใหม่ไซว้ท่านว่าเจ้าของ
สัมภาระเป็นเจ้าของสิ่งนั้นโดยมิต้องคํานึงว่าสัมภาระนั้นจะกลับคืนตามเดิมหรือไม่ แต่ต้องใช้ค่าแรงงาน
เก ee

1:          ล.    aoe ar  
                  foe        ชง,    4.      Fa       #     Pes
แต่ถ้าค่าแรงงานเกินกว่าด่าสัมภาระที่ใช้นั้นมากไซร้ ท่านว่าผู้ทําเป็นเจ้าของทรัพย์ที่ทําขึ้น
แต่ต้องใช้ค่าสัมภาระ
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             ผู้รับภาระเอง โดยเหตุนี ก๊าซมีเทน (ไบโอแก้ส) ที่เกิดขึ้นในระหว่างทําการทดสอบทดลองระบบ
กําจัดน่าเสียจึงต้องตกเป็นสิทธิของกรมสรรพสามิต โดยผู้รับจ้างไม่อาจอ้างสิทธิหรือเรียกร้องสิง
ใดจากกรมสรรพสามิตได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
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