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เรื่อง ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรัง จังหวัดกาญจนบุรี

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร ๐๑๐๕/๕๕๑๑ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พลโท ชาญ อังศุโชติรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ได้กราบเรียนฯพณฯ นายกรัฐมนตรีถึงข้อร้องเรียนของเจ้าอาวาสวัด
พระแท่นดงรังวรวิหาร เพื่อทักท้วงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ออกกฎกระทรวงกําหนดเขต
พระแท่นดงรัง ซึ่งเป็นเขตพื้นที่ของวัดที่ได้ครอบครองสิทธิโดย ส.ค.๑ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๕ มาเป็น
ป่าสงวนแ
             ห่งชาตินั้น เป็นการกระทําโดยไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๓๐ และทางวัดพระแท่นดงรังฯขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศถอนเขตพระแท่น
ดงรังคืน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีบัญชาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็น
ทางกฎหมายว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นของวัดทั้งหมดหรือเป็นแต่เพียงบางส่วน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้ประกอบกับคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํา
             นักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา
และกรมศิลปากร) และผู้แทนวัดพระแท่นดงรังวรวิหารแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีข้อเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรม
ป่าไม้ และกรมการศาสนาส่งมาเพื่อประกอบการพิจารณาตามลําดับดังนี้

๑. เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม weer ข้าหลวงประจําจังหวัดราชบุรี ได้ประกาศสงวน
ป่าบริเวณพระแท่นดงรัง อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เนื้อที่ประมาณ 6,000 ไร่เศษ เป็น
เขตป่าสงวน”

๑                      ประกาศสงวนป่า
ข้าหลวงประจําจังหวัดราชบุรี ข
             อประกาศให้ทราบทัวกันว่า
ด้วยได้รับหนังสือของป่าไม้ภาคราชบุรี ที่ ๕๐๓/»๒ ลงวันที ๒๒ เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๓่๒

ว่า ป่าพระแท่น ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดราชบุรีมีอาณาเขตติดต่อดังนี่คือ

ด้านเหนือยาว          า๒๕ เส้น ๓ วา จดทางเกวียน

ด้านใต้ยาว                  ๒๕ เส้น           จดป่า

ด้านตะวันออกยาว         ๕๓ เสิ้น ๑๐ วา จดทุ่งข้างวัดพระแท่น
ด้านตะวันตกยาว          ๕๕ เส้น          จดทางเกวียน

ฆ้4                  ง         ๓ไข้จี่               เจ    Pa    ~     at
รวมเนื่อที่ประมาณ ๑,๑๑
             ๓ ไร่เศษ เป็นป่าไม้ที่สมควรจะสงวนไว้เพื่อบํารุงพันธุ์ไม้และเพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่น ๆ กล่าวคือ บํารุงพืชพันธุ์ของไม้ชนิดที่ดีไว้ให้งอกงามเจริญขึ้นเพื่อการตัดพันต่อไป จึงขอให้
จังหวัดจัดการประกาศสงวนป่านี่ไว้
             [END PAGE 1]
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๒. ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เมื่ออําเภอท่ามะกาได้มาอยู่ในการปกครองของ
จังหวัดกาญจนบุรี ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๑" แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕กําหนดให้ป่าพระ
แท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรีเป็นป่าคุ้มครอง” อันมีผล
ตามมาตรา ๕”“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ป่าคุ้มครองดังกล่าวนี้มีจํานวนเนื้อที่เท่าใดไม่ปรากฏ
ชัด แต่ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว เนื้อที่ของวัดพระแท่นดงรังบางส่วน เช่น โบสถ์
ศาลา กุฏิ แ
             ละสระนั้า อยู่นอกเขตป่าคุ้มครองแปลงนี้  แต่เขาถวายเพลิงซึ่งมีพระพุทธบาทจําลอง
นั้นติดอยู่ในเขตป่าคุ้มครองด้วย

๓. ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ กรมศิลปากร โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ

เพราะฉะนั้น จึงได้ประกาศป่ารายนี้เป็นป่าสงวนตั้งแต่วันที่ได้ลงในท้ายประกาศนี้เป็นต้นไป
และต่อไปจะไม่ยอมอนุญาตให้ผู้ใดแผ้วถางรุกล้าเข้าไปในเขตป่าสงวนดังแจ้งอยู่ในประกาศนี้เป็นอันขาด
จนกว่าพันธุ์ไม้จะงอกงามถึงเวลาสมควรแล้ว จึงจะอนุญาตต่อไป

ศาลากลางจ
             ังหวัดราชบุรี

ประกาศมา ณ วันที่ ๒๓ เดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๐๒๐

(ลงนาม) หลวงบุเรศบํารุงการ
ข้าหลวงประจําจังหวัด

๒มาตรา o การกําหนดป่าใดให้เป็นป่าคุ้มครอง ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แนวเขตนี้จะถือเอาสิ่ง
ซึ่งมือยู่ตามธรรมชาติหรือจัดทําขึ้นไว้ก็ได้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มอบสําเนาอันถูกต้อง
พร้อมทั้งแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ

ก. ศาลากลางจังหวัด

ข. ที่ว่าการอําเภอในห้องที่

ด. ที่ทําการกํานันในท้
             องที่ กับที่สาธารณสถานและที่ชุมบุมชนแห่งตําบลที่ป่าคุ้มครองนั้น

ย
ตงอ

2

๓พระราชกฤษฎีกากําหนดป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี ให้เป็นป่าคุ้มครอง พุทธศักราช ๒๕๕๕

มาตรา ๓ ให้ป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกาจังหวัดกาญจนบุรี
ภายในเขตซึ่งปรากฏตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เป็นป่าคุ้มครอง

«มาตรา ๕ การกําหนดป่าใดเป็นป่าคุ้มครองตามความในพระราชบัญญัตินี้ไม่
กระทบกระเทือนถึงการที่บุคคลใดจะทําไม้หรือเก็บหาของป่าในป่าคุ้มครองนั้น ในเมื่อได้ปฏิบัติต
             ามกฎหมาย
อันว่าด้วยการนั้นแล้ว แต่บุคคลใดจะยืดถือ จับจอง ก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่านั้นหาได้ไม่

ชมาตรา > ให้อธิบดีจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศสยามขึ้นไว้ ไม่
ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของเป็นของเอกชนคนใด หรือไม่มีเจ้าของหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้ง
โบสถ์ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอันเกี่ยวแก่การศาสนา

บัญชีนั้นบุคคลใด ๆ ย่อมตรวจดูและขอคัดสําเนาได้หรือขอรับสําเนาบัญชีหรือย่อรายการอัน

รับรองว่าถูกต้องได้ โดยเสียด่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะกําหนดไว้ แต่ไม่เก
             ินท้าบาท
             [END PAGE 12]
             พุทธศักราช ๒๕๓ ได้มีประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถาน
สําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓ กําหนดพระแท่นดงรังเป็นขอบเขตโบราณสถานสําหรับ
ชาติ มีเนื้อที่ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่“

๕. ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ทางวัดพระแท่นดงรังฯ โดยพระวินัยธรรมเร่งชินปุตโต ได้
แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๕๓๓ ใน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๓๕๕ ว่า ได้ครอบครองที่ดินที่มีอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับเป็นจํานวนเนื้อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร่ “โดยได้ม
             าจากกรม
ศิลปากรยกให้ปกครองแทน” ตั้งแต่ “พุทธศักราช ๒๕๓๐” ส่วนหลักฐานการได้มาคือ “ประกาศ

o> ณ์

da ไห   Low  4. 4         bo
สงวน” “และสภาพที่ดิน “เป็นที่วัดพระแท่นดงรังและเป็นที่นาฟางประมาณ ๒๕๐ ไร่

๕. ในปี พ.ศ.๒๕๐๕ คณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้รักษาพืนที่ป่าพระแท่นดงรังไว้

»                             ประกาศกรมศิลปากร

เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถานศิลปวัตถุ

โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๕ กรมศิลปา
             กรได้ทําบัญชีจํานวนและขอบเขต

โบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศไทยขึ้นไว้ส่วนหนึ่ง
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                               ฯลฯ
๕. จังหวัดกาญจนบุรี

๑. พระแท่นดงรัง อําเภอท่ามะกา ตําบลพระแท่น มีขอบเขต คือ

ด้านเหนือ         ยาว ๑๐ เส้น

ด้านใต้           ยาว อ๑๒๕ เส้น

ด้านตะวันออก       ยาว   ๒๒ เส้น

ด้านตะวันตก        ยาว   ๓๐ เส้น

เป็นเนื้อที่ประมาณ            ๕,๑๕๒ ไร่
ฯลฯ            ฯลฯ

ฯมาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับ โด
             ยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอห้องที่ภายในหนึ่ง
ร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด

«4ประกาศสงวน” ตามที่ทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ระบุไว้ใน ส.ด.๑ดังกล่าวนั้น เมื่อ
พิจารณาจํานวนเนื้อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร่ ที่ได้แจ้งไว้ประกอบกับข้อความที่ว่า"โดยได้มาจากกรมศิลปากรยกให้
ปกครองแทน” แล้ว เข้าใจได้ว่าคง
             จะหมายถึงประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขต

โบราณสถานสําหรับชาติลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕ นั้นเอง
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             ๕

เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ เมื่อวันที่ ow พฤศจิกายน ๒๕๐๕”

๒. lull พ.ศ.๒๕๐๕ กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ ๒๐๓๓ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓
มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงกรมศิลปากร ขอทราบว่า กรมศิลปากรจะดําเนินการกับที่ดินโบราณสถาน
พระแท่นดงรังอย่างไรบ้าง หากกรมป่าไม้จะดําเนินการสงวนป่าพระแท่นดงรังทับที่ขอบเขต
โบราณสถาน จะขัดต่อการสงวนรักษาโบราณสถานหรือไม่ และหากจะทําการรังวัดหมายเขตพื้นที่
โบราณสถานออกจากป่าสงวนเท่าที่จําเป็นเพื่อจะสงวนโบราณสถานจะขัดข้องเพียงใด

กรมศิลปากรจึงได้มีหนังสือ ที่ ๒๒๒๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๐
             ๕ถึง
กรมป่าไม้ แจ้งว่า กรมศิลปากรได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การสงวนรักษาพระแท่นดงรังเป็น
โบราณสถานนั้น จุดสําคัญของตัวโบราณสถานอยู่ที่พระแท่นดงรังกับยอดเขาถวายเพลิงซึ่งมีพระ
พุทธบาทจําลอง ส่วนที่ดินโดยรอบกําหนดไว้ก็เพื่อกันการบุกรุกของเอกชนในอันที่จะกระทําการ
อย่างหนึ่งอย่างใดให้สภาพที่เป็นมาแต่เดิมเปลี่ยนแปลงไปและเพื่อให้มีอาณาบริเวณไว้สําหรับทาง
ราชการจะก่อสร้างตกแต่งตามความเหมาะสมแก่ลักษณะของปูชนียสถานแห่งนี้ เช่น ทําเป็นวน
อุทยาน เป็นต้น การประกาศกําหนดเขตเป็นป่าคุ้มครองก็เพื่อจะสงวนรักษาพันธุ์ไ
             ม้ที่มือยู่ใน
บริเวณนั้น อันเป็นวัตถุประสงค์ทํานองเดียวกันทั้งสองฝ่าย  ฉะนั้น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ กับการสงวนรักษาโบราณสถานพระแท่นดงรังจึงไม่
ขัดกัน ไม่น่าจะต้องรังวัดแบ่งแยกอาณาเขตกันก็ได้

๑. ในปี พ.ศ.๒๕๐ กรมศิลปากรได้สํารวจพื้นที่เพื่อทําแผนผังปูชนียสถาน
ปรากฏว่าพื้นที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานที่ถูกต้องมีเพียง ๒๒,๓๓๐ ไร่ โดยถือแนวทาง
เกวียนซึ่งมีมาแต่โบราณเป็นหลัก ส่วนที่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเนื้อที่ ๕,๑๕๒ ไร่ นั้น
เป็นการคลาดเคลื่อน เพราะถ
             ือเอาตามจํานวนที่อําเภอท่ามะการายงานไปในปี พ.ศ.๒๕๓๐ ตาม
หนังสือจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๒๕๐๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕กรกฎาคม were?

๕. ในปี พ.ศ.๒๕๑๕ ได้มีการประชุมคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินครั้งที่
๓๕/๒๕๑๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๑๕ เพื่อพิจารณาจําแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับป่าพระแท่นดงรังนั้น ปรากฏผลการประชุมตามรายงานการประชุมดังกล่าวในหน้า ๒๓
และหน้า ๒๕ ดังนี้

“๓.๑.๑๑ ป่าพระแท่นดงรัง

ข้อเท็จจริง

ตามรายงานการสํารวจว่า ป่าแปลงนีเดิมเป็นป่าคุ้มครองอยู่ในท้องที่อําเภอท่า

xem สํารวจ
             ได้เนื้อที่ประมาณ ๒.๒๕๐ ตาราง กม. มีผู้ถือครองอยู่ก่อนการสํารวจ ๓ แห่ง wlan

ประมาณ ๐.๑๐๐ ตาราง AN. คงเหลือเนื่อที่ไม่มีผู้อือครองประมาณ ๒.๐๐๐ ตาราง NN. ภูมิ

ซ้

กรมป่าไม้ ด่วนที่สุด fi กส ๐๓๐๕ (๒)/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ

ือเท็จจริงเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวปรากฏอยู่ในหน้า ๒ ของบันทึกข้อความของ

สหกรณ์
*หนังสือกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๓ถึงผู้ว่าราชการจังหวัด

กาญจนบุรี
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             ๕

ประเทศของป่าแปลงนี้เป็นพื้นที่ราบมีเขาลูกเล็ก ๆ อยู่ตอนกลาง และมีโบราณสถานพระแท่นดง
รังอยู่ภายใน ชนิดของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ดินลึกเกินกว่า wo ซม.ขึ้นไป ชนิดของป่า
เป็นป่าแดงต่า ไม้ชนิดดีมีค่ามีไม้เต็งรัง มะค่าแต้ พยอมมะเกลือและประตดู่ ขนาดโตเฉลี่ยได้
ประมาณ ๓๐ - ๕๐ ซม. ความหนาแน่นของไม้เฉลี่ยได้ประมาณ ๑๒ - ๑๕ ต้นต่อไร่

ความเห็นเจ้าหน้าที่

๑. เมื่อทําการสํารวจแล้ว อําเภอและเจ้าหน้าที่ผู้ทําการสํารวจเสนอว่า ควรรักษา
ไว้เป็นป่าไม้ เพราะเป็นป่าคุ้มครองแล้ว แล ะมีโบราณสถานพระแท่นดงรังตั
             ้งอยู่ภายใน

๒. คณะอนุกรรมการฯ ประจําจังหวัดเสนอว่า ได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับ
ความเห็นดังกล่าวแล้ว

๓. คณะเจ้าหน้าที่วิชาการฯ พิจารณาเห็นว่า ป่าแปลงนี้แม้เป็นป่าเล็ก แต่ก็มี
โบราณวัตถุซึ่งเป็นที่เคารพบูชาของประชาชนคือพระแท่นดงรังควรรักษาสภาพพื้นที่ให้คงสภาพ
ag จึงเสนอให้จําแนกไว้เป็นป่าไม้

๕. คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ดินเสนอว่า ควรจําแนกที่ดินแปลงนี้ไว้
เป็นป่า เพราะเป็นเขาและมีโบราณวัตถุ

ปัญหาที่ต้องพิจารณา

จะอนุมัติให้จําแนกที่ดินแปลงนี้ตามที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอหรือจะพิจารณา
ประการใด

             
มติที่ประชุม

ที่ประชุมได้พิจารณาแล ะอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเป็นเวลานาน
พอสมควร มีความเห็นว่า เป็นป่าแปลงเล็กมีวัตถุโบราณอยู่ คือพระแท่นดงรัง ควรรักษาสภาพ
พื้นที่ให้คงสภาพอยู่ จึงลงมติให้จําแนกที่ดินแปลงนี้ไว้เป็นป่าไม้ โดยกันที่ถือครองออก”

๓. ในปี พ.ศ.๒๕๑๒ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ กส
๐๕๐๒/๑๓๒๑๐ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๑๒ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ขอให้นําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติจําแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ตามที่คณะกรรมการจําแนก ประเภท
ที่ดินเสนอ โดยให้กรมป่าไม้รับไ
             ปดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวน แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๐
ต่อไป จํานวน ๑๒ ป่า ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๒ ลงมติ
เห็นชอบด้วยและอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ”*

การกําหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าตามผลการจําแนกประเภทที่ดินดังกล่าว
ได้กําหนดแนวเขตป่ามีเนื้อที่ ๒.๐๓๕๐ ตาราง กม.(๑,๒๕๓ ไร่) โดยครอบคลุมเอาอาณาบริเวณ
ของวัดพระแท่นดงรังตามที่อยู่นอกเขตป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาฯพ.ศ.๒๕๕๕ Bere”

๑๐. ในปี พ.ศ.๒๕๑๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอร่างกฎกระทรวง

๑หนังสือสํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/๑๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๑๐
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ปรากฏอยู่ในหน้า ๒ ของบันทึกข้อความของผู้อํานวยการกอง กอง
จัดการที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ fi กส ๐๓๑๑/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๕ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้
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             ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓ (กําหนดให้
ป่าพระแท่นดงรัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ) ต่อคณะรัฐมนตรี โดยขอยกเว้นไม้ต้องแจ้งให้หน่วยราชการต่าง ๆ ทราบ ซึ่งตามบันทึก
ประกอบร่างกฎกระทรวงดังกล่าว มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอตามรายงานของกรมป่าไม้ว่าป่าพระแท่นดง
รัง ในท้องที่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีสภาพเป็นป่าแพะหรือป่าแดง ไม้
เต็ง ไม้รัง ไม้มะเกลือ ไม้มะค่า ไม้พยอม และไม้
             ชนิดอื่นที่มีค่าจํานวนมากและทรัพยากรธรรมชาติ
อื่นๆ ด้วย ป่าแปลงนี้เป็นป่าที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ดําเนินการสงวนคุ้มครองตามกฎหมาย
กรมป่าไม้ได้ดําเนินการรังวัดหมายแนวเขตป่าเสร็จแล้ว และเห็นควรกําหนดให้ป่าพระแท่นดงรัง
ในท้องที่ดังกล่าว เป็นป่าสงวนแห่งชาติและตามมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ส่วนราชการต่าง ๆ แจ้งว่า มี
ที่ดินของหน่วยราชการนั้นๆ อยู่ในข่ายจะขอกันออกบ้างหรือไม่นั้น  เพื่อให้การสงวนป่าแปลงนี้

เป็นไปโดยรวดเร็ว จึงน่าจะไม่ต้องแจ้งหน่วยราชการต่าง ๆ ทราบและพิจารณาว่ามีที่ดินอยู่ในข่าย

จะขอกันออกหร
             ือไม่ ก็จะเป็นการสมควร โดยกรมป่าไม้จะพิจารณารังวัดกันทีดินที่อยู่ในเขตป่า
แปลงนี้ออกให้ภายหลัง เมื่อได้ประกาศเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว เพราะหากจะดําเนินการต่อไปก็
ไม่มีหน่วยราชการใดเสียสิทธิที่มีอยู่ตามกฎหมายแต่อย่างใด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย...”

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑ แล้ว ลงมติรับ
หลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ””

๑๑. เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๑๓ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ vem (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในมาตรา vo” แห่งพระ
             ราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๐ กําหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่ประมาณ
๑๓๕๕ ไร่ โดยได้รวมบริเวณที่วัดพระแท่นดงรังไว้ในเขตป่าสงวนนี้ด้วย

๑๒. เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๕ นายวิสุทธิ์ โพธิยานนท์ ซึ่งเป็นไวยาวัจกร
ของวัดพระแท่นดงรั้งฯ ได้ยื่นคําร้องคัดค้านต่อนายอําเภอท่ามะกาว่าทางวัดฯ มีสิทธิในเขตป่า
สงวนแห่งชาตินั้นอยู่ก่อนวันที่กฎกระทรวงกําหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับตามมาตรา ow”

จหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/๓๓๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๐
ถึงเลขาธิการค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

๑มาตรา ๒ บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้

เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติเพื่อรักษาสภาพป่าไม้ ของป่า
หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็นป่า
สงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย

จ#มาตรา ๑๒ บุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิหรือได้ทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติใดอยู่ก่อน
วันที่กฎกระทรวงกําหนดป่าส
             งวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นดําร้องเป็นหนังสือต่อนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้
เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ยื่นดําร้อง
ภายในกําหนดดังกล่าวให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น
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แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๓

คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรัง% เมื่อได้รับคําร้อง
ดังกล่าวแล้ว ได้มีมติให้กับพื้นที่วัดเฉพาะที่ได้ทําประโยชน์แล้วให้แก่วัดพระแท่นดงรัง ส่วนพื้นที่
ที่ยังไม่ได้ทําประโยชน์หรือบริเวณที่เป็นป่าไม้อยู่ ก็ควรรักษาไว้เป็นป่าสงวนแห่งชาติต่อไป และได้
มอบให้ป่าไม้เขตและป่าไม้จังหวัดดําเนินการกันพื้นที่ให้แน่ชัดเสียก่อน*”คณะกรรมการฯ จึงให้
เจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรั้งฯ ชี้หลักเขตแยกที่ดินของวัดพระแท่นดงรังฯ ออกเป็นส่วนหนึ่งจาก
เขตป่าสงวนแห่งชาต
             ิดังกล่าว”“

๑๓. เจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรั้งฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ๓๑ /๒๕๒๒ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรี (พระราชปัญญาสุธี) เพื่อแจ้งให้ทราบถึงมติของ
คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว เมื่อเจ้าคณะจังหวัด กาญจนบุรีได้รับทราบเรื่อง
แล้ว ก็ได้มีหนังสือ ที่ จ ๕๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรีใน
ฐานะประธานกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวโดยแจ้งว่าตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๕*“เจ้าอาวาสและบุคคลใดจะแบ่งแยกที่ดินอันเป็นสมบัติ
ข
             องวัดมิได้ นอกจากนี้ยังอ้างต่อไปว่า แม้ทางวัดพระแท่นดงรั้งฯ จะไม่มีหลักฐานทางกฎหมาย
โดยถูกต้องก็จริงแต่วัดพระแท่นดงรังฯ ก็ตั้งมาช้านานแล้ว ดังปรากฏหลักฐานจากนิราศพระแท่น
ดงรังซึ่งแต่งในสมัยรัชกาลที่ ๒ ต่อกับรัชกาลที่ ๓ ซึ่งครั้งโบราณนั้นสถานที่สําคัญ ๆ เช่นพระพุทธ
บาท จังหวัดสระบุรี เป็นต้น ก็มีที่ดินเป็นขอบเขตตั้งแต่ ๒,๕๐๐ ไร่ถึง ๕,๐๐๐ ไร่ขึ้นไป โดยที่องค์

พระมหากษัตริย์ทรงมอบให้ดูแล และเมื่อหลักฐานการตั้งวัดมีมาช้านานเช่นนี กฎหมายบ้านเมือง

ดําร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอหรือปลัดอําเภ
             อผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ
ท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักข้า
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยู่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
๑มาตรา ๑๐ เมื่อได้กําหนดป่าใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ให้มีกรรมการสําหรับป่าสงวน
แห่งชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมการปกครองผู้แทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่น
อีกสองคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้คณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคําร
             ้องตามมาตรา ๑๒
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑๐ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในหน้า ๑ ของบันทึกข้อความของผู้อํานวยการกอง กองจัดการ
ที่ดินสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ fi กส๐๓๑๑/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมป่าไม้
๑๕ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในหน้า ๑ ของหนังสือของเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรี ที่ จ๕๒/
๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรีและในหน้า ๓ ของหนังสือของเจ้าอาวาสวัด
พระแท่นดงรังวรวิหาร ที่ ๓๕/๒๕๒๒ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมศาสนา
จะมาตรา ๓๕ ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์จะโอนกรรมสิ
             ทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติและห้ามมิให้
บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและที่ธรณีสงฆ์

non ๓๕ ที่วัดและทีธรณีสงฆ์เป็นทรัพย์สินซิงไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี
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ก็รับรองว่าเป็นสมบัติของวัดโดยสมบูรณ์ตามมาตรา ๑๓๕๒"*แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์
og. เมื่อเจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือแจ้งไปยังคณะกรรมการสําหรับ
ป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังตาม om. แล้ว คณะกรรมการฯ ก็ได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๒๑
มิถุนายน ๒๕๒๒ โดยมีมติ ๒ ประการ คือ
๑๕.๑ ให้ป่าไม้จังหวัดกาญจนบุรีทําหนังสือถึงกรมศาสนาขอทราบว่า วัด
พระแท่นดงรังวรวิหารได้ขึ้นทะเบียนไว้แต่เมื่อใด จํานวนเนื้อที่ของวัดมีเท่าใด หากมีหลักฐาน
อื่นๆ เกี่ยวกับการก่อสร้างวัดนี้ ขอให้รวบรวมส่งคณะกรรมการด้วย
๑๕.๒ ให
             ้ป่าไม้เขตบ้านโป่งส่งเจ้าหน้าที่ไปทําการรังวัด เก็บรายละเอียดใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังว่า มีวัด ng โบสถ์ ศาลา อาคาร โรงเรียนอยู่ในจุดใด ลงใน
แผนที่ให้ละเอียดนําเสนอที่ประชุมครั้งต่อไป
ทางวัดพระแท่นดงรุ้งฯ จึงได้มีหนังสือ ที่ ๓๕ /๒๕๒๒ ลงวันที่ ๕
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมการศาสนา แจ้งให้ทราบถึงมติของคณะกรรมการดังกล่าว
๑๕. ต่อมาทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้เดินทางไปร้องเรียนต่อฯพณฯ
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์) ซึ่งได้มอบหมายให้รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) 
             เดินทางไปสอบสวนข้อเท็จจริงเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม
๒๕๒๒ วัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) ได้ตรวจสอบสภาพป่าพระ
แท่นดงรัง ตลอดจนหลักฐานสิ่งแวดล้อม เพื่อนําหลักฐานของทั้ง า๒ ฝ่าย เข้าพิจารณาในระดับ
กรม กระทรวงอีกครั้ง เพื่อหาข้อยุติที่ไม่ขัดต่อกฎหมายแต่รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
(นายสวัสดิ์ คําประกอบ) ยังไม่ทันได้หาข้อยุติในเรื่องนี้ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ ก็ได้ลาออก
จากตําแหน่งนายกรัฐมนตรีเสียก่อน ทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้ติดตามเรื่องนี้ต่อไป โดยอดีตเจ้า
อาวาสวัดพระแท่น
             ดงรังฯได้มีหนังสือ ลงวันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (พลโทชาญ อังศุโชติ) ขอให้ติดตามเรื่องนี้ต่อไป
๑อ. รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๑๑
มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เพื่อให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศสอบเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ พระแท่นดงรัง ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ dou ที่ สร ๐๑๐๕/
๑๐๓๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาเรื่องนี้"*
ow, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ส่งหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมน
             ตรี
ด่วน fl สร ๐๐๐๕/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ให้กรมป่าไม้พิจารณา ซึ่งกรมป่าไม้ได้
มีบันทึกข้อความ dau fi กส ๐@๑๑(๒)/๑๑๕๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึง

๒๐มาตรา ๑๓๕๒ บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผย
ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปี ถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์ ได้
ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซว้ ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์

๒๐ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในบันทึกข้อความของรัฐมนตรีประจําสํานัก นายกรัฐมนตรี

(พลโท ชาญ อังศุโชต
             ิ) ลงวันที ๕ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
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             ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความอยู่ตอนหนึ่งว่า

“๕. ป่าไม้เขตบ้านโป่งได้รายงานกรมป่าไม้ตามหนังสือ ที่ กส ๐๐๐๓ (บป) /
๑๓๕๓ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๕ รายงานผลการสอบสวนสิทธิหรือประโยชน์ของราษฎรในป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ พร้อมกับได้แสดงอาณาเขตบริเวณวัดพระแท่นดงรังที่ควรกัน
ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งเป็นบริเวณมีสิ่งปลูกสร้างของวัด และโรงเรียน รวมทั้งบริเวณเขา
ถวายเพลิงเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๓๓.@๕ ไร่

กรมป่าไม้ได้พิจารณาแล้ว เห็นควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัดพระแท่นดงรัง
วรวิหาร เป็นเนื้อที่ประมาณ
              ๑๓๓.๓๕ ไร่ โดยมีขอบเขตตามแผนที่ซึ่งป่าไม้บ้านโป่งรายงานมา
ตามหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓ (บป)/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๕ มษายน ๒๕๒๕ ส่วนบริเวณอื่นหากวัดพระ
แท่นดงรังวรวิหารต้องการใช้ประโยชน์ ก็ให้อนุญาตเข้าทําประโยชน์ตามมาตรา ๑๒ wis
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๐

กรมป่าไม้จึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา หากเห็นชอบด้วยดําริ ขอ
ได้โปรดนําเสนอท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อโปรดพิจารณา”

ในวันที่ > สิงหาคม ๒๕๒๕ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(นายกังวาล
เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระท
             รวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการให้กรมป่า
ไม้นําข้อเสนอของกรมป่าไม้ให้คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ พิจารณาให้ความเห็นด้วย
เพื่อประกอบการวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

๑๕. คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕กันยายน
๒๕๒๕ แล้ว เห็นควรถอนสภาพป่าบริเวณที่กันเป็นพื้นที่ของวัดเท่านั้น (เนื้อที่ประมาณ ๑๕๓.๕
ไร่) ส่วนพื้นที่ที่เหลือขอให้กรมป่าไม้เข้าดําเนินการจัดตั้งวนอุทยานต่อไป"”

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ ดังกล่าวนี้บันทึก
ข้อความของรองเ
             ลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสืนนท์) ลงวันที่
๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงนายกรัฐมนตรี ได้สรุปไว้ในหน้า ๒ ดังนี้

“๓.๒ คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ

๓.๒.๑ ความสภาพโดยทั่วไปป่าพระแท่นดงรังแบ่งพื้นที่ออกได้ เป็น ๓

ลักษณะ คือ

๓.๒.๑.๑ ที่ดินทีเป็นที่ตั้งโรงเรียน วัด และสถานที่ที่ราษฎรใช้

ประโยชน์ เนื่อที่ประมาณ ๑๓๓.@๕ ไร่

da di           aie                '
๓.๒.๑.๒ ที่ดินที่เป็นนาฟางและที่ตังร้านค้า ประมาณ ๒๕๐ ไร่

๓.๒.๑.๓ ที่ดินที่เป็นป่าไม้และเขา ประมาณ ๑,๐๐๐ กว่าไร่"”

๒
             ข้อเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยู่ในบันทึกข้อความของกรมป่าไม้ fi nd ๐๐๕๑๑(๒)/๓๕๕ ลง
วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕ และในรายงานการประชุมคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ
ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ หน้า ๑ - ๕

๒๒การแบ่งพื้นที่ป่าพระแท่นดงรังออกเป็น ๓ ลักษณะตาม ๓.๒.๑ ให้บันทึกข้อความ

at   งรชี้ ไล!.                                      เ        1   ey       ว    Po    goa
ดังกล่าวนี่ ไม่ปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ ครั้งที่ ๑/
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             ๑๐

๓๓.๒.๒ โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ ได้มีความเห็นดังนี้
๓.๒.๒.๑ ควรถอนสภาพป่าสงวนพระแท่นดงรังเฉพาะบริเวณที่
กันเป็นพื้นที่วัด โรงเรียนฯลฯ เท่านั้น โดยเนื้อที่ประมาณ๑๓๓.๕ ไร่ ส่วนพื้นที่ที่เหลือขอให้กรม
ป่าไม้เข้าดําเนินการจัดตั้งเป็นวนอุทยานต่อไป
๓.๒.๒.๒ การดําเนินการตามข้อ ๓.๒.๒.๑ น่าจะเกิดผลดีหลาย
ประการ เช่น ทางราชการกรมป่าไม้สามารถเข้าปฏิบัติงานบํารุงรักษาคุ้มครองป่าตามอํานาจหน้าที่
ที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ สามารถจัดหางบ
             ประมาณค่าใช้จ่ายมาดําเนินการได้ การเป็นวนอุทยานก็
สอดคล้องกับทางวัดที่จะใช้พื้นที่ในการปฏิบัติศาสนกิจได้ และการสงวนป่าก็มีเจ้าหน้าที่ที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายที่จะจัดการกับผู้ที่ฝ่าฝืนทําลายต่อไม้ได้
๓.๒.๒.๓ การคงสภาพให้เป็นป่าสงวนต่อไปจะเป็นประโยชน์ต่อ
ท้องถิ่นมาก เพราะพื้นที่บริเวณนี้จะหาป่าไม้ที่อื่นใดไม่ได้อีกแล้ว การช่วยกันดูแลของทุก
หน่วยงานจะช่วยให้คงสภาพที่ถาวรตลอดไปได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดภาพพจน์ของการร่วมมือร่วมใจ
ระหว่างประชาชน วัด และทางราชการและป่านี้จะไม่มีการอนุญาตให้ทําไม้ออกไม่ว่ากรณีใด
              ๆ
ทั้งสิ้น”
ow. กรมป่าไม้ได้มีบันทึกข้อความ ที่ กส ๐๐๑๑(๒)/๓๕๕ ลงวันที่ ๑มีนาคม
๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่า กรมป่าไม้เห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัด
พระแท่นดงรั้งฯ เป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๕๓.๕ ไว่ ส่วนพื้นที่ที่เหลือควรจัดตั้งเป็นวนอุทยานต่อไป
*#และเสนอให้นําเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาสั่งการต่อไป
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายชวน หลีกภัย) ได้พิจารณา
แล้วเห็นชอบด้วย จึงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๑๑(๒)/๒๐๐๐๕ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อแ
             จ้งให้ทราบถึงผลการพิจารณาของคณะกรมการสําหรับป่าสงวน
แห่งชาติฯ
๒๐. เจ้าคณะจังหวัดกาญจนบุรีได้ทราบผลการวินิจฉัยดังกล่าวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ จึงได้เดินทางไปคัดค้านต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย
ตนเอง และได้ชี้แจงเรื่องนี้ต่อรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) อีกครั้ง
หนึ่งด้วย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงได้มีบันทึกข้อความลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๕
ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ชี้แจงว่า ได้เรียนถามท่านผู้มีความรู้ทางกฎหมายแล้ว ได้รับคําชี้แจงว่า
การกําหนดเขตป่าสงวนแห
             ่งชาตินั้น รัฐจะกําหนดได้เฉพาะที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้มาตาม
กฎหมายเท่านั้น หากมีการกําหนดเขตป่าสงวนฯ ทับที่ดินของบุคคลใด รัฐจะต้องเพิกถอนเขตป่า

า๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕
aw     °,     Moda ow    wa                  Boy         |     เจก    ง,
๒«เกี่ยวกับการนําเอาพื้นทีทีเหลือไปจัดตั้งเป็น “วนอุทยาน” นัน ผู้แทนกรมป่าไม้ได้ซีแจงว่า
ayy        a                   1    &,              at ate         1    =                  a
กรณีมิได้เป็นการจัดตั้งเป็น “เขตอุทยานแห่งชาต” ตามพระราชบญญตอ
             ุทยานแห่งซาต พ.ศ.๒๕๐๕ เพราะม

PA   รื    a   ง    4.   งว้.                 ปู     จอกณิ   ดี้
เนื้อที่ไม่เพียงพอ เพียงแต่เป็นการนําเอาพื่นที่ที่มีฐานะตามกฎหมายเป็น “เขตป่าสงวนแห่งชาติ” ไปจัดตั้งเป็น

ae   .           สีอเคว่าหร็1        1 ooh
เขตพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนโดยเรียกว่าเป็น “วนอุทยาน” เทานน
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             ๑๑

สงวนฯ นั้น ในกรณีนี้เมื่อวัดได้โต้แย้งมาโดยตลอดว่า ที่ดินทั้งหมดเป็นของวัด ก็จะต้อง
ดําเนินการสอบสวนกันให้เป็นที่แน่ชัดว่าเป็นที่ดินของวัดจริงหรือไม่ เพียงใด
๒๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือ ที่ สร ๐๑๐๓/๕๒๐๑ลงวันที่

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ และหนังสือ ที่ สร ๐๑๐๕/๕๓๕ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาเรื่องนี้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้มีคําสั่ง
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ให้กรมป่าไม้พิจารณาชี้แจงเรื่องดังกล่าว กรมป่าไม้จึงได้มีบันทึก
ข้อความ fi กส ๐๕๐๕ 
             (๒)/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ว่า เพื่อยุติปัญหาการทับซ้อนพื้นที่ระหว่างป่าสงวนแห่งชาติและโบราณสถาน กรมป่าไม้มี
ความเห็นว่า สมควรที่จะดําเนินการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติพระแท่นดงรังตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ.๒๕๑๐) เพื่อให้เป็นโบราณสถานด้วยเหตุผลดังนี้

๒๑.๑ เมื่อกรมศิลปากรได้กําหนดให้พระแท่นดงรังเป็นโบราณสถานตาม
ประกาศกรมศิลปากร ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๐ และยืนยันเนื้อที่ตามประกาศดังกล่าวตาม
หนังสือกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕ /๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๓ ว่า มีเนื้อที่ปร
             ะมาณ ไ๒,๓๓๕๐
ไร่ สิทธิในส่วนเนื้อที่ประมาณ ๑,๓๕๕ ไร่ ที่กรมป่าไม้เสนอออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ.
๒๕๑๑) กําหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ น่าจะไม่สมบูรณ์ ตามความในมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๑"  นอกจากนี้ เมื่อได้มีการออก
กฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว วัดพระแท่นดงรั้งฯ ในฐานะผู้ดูแลครอบครองโบราณสถานดังกล่าว อัน
ถือได้ว่าเป็นตัวแทนที่ชอบธรรมของกรมศิลปากรก็ได้ยื่นคําร้องว่ามีสิทธิหรือทําประโยชน์ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๓ โดยแจ้งว่า “เป็นที่ตั้โบราณสถา
             นพระแท่นดง
รัง โดยประกาศกรมศิลปากร เรื่องกําหนดจํานวนและขอบเขต ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๓๕” จึง
ถือได้ว่าวัดพระแท่นดังรังฯ ได้ดําเนินการตามสิทธิของความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐ ครบถ้วนถูกต้องแล้ว

๒๑.๒ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๐ ตราขึ้นเพื่อให้สามารถดําเนินการคุ้มครองป้องกันรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
อันมีค่าของชาติ และเพื่อมิให้อาชีพเกษตรกรรมของประชาชนส่วนใหญ่และเศรษฐกิจของประเทศ
ถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายป่า ซึ่งน่าจะสอดคล้องและไ
             ม่ขัดกับเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ใน

การที่จะรักษาโบราณสถาน กล่าวคือ มาตรา ๕"” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญั

ติว่า

๒๕การที่กรมป่าไม้อ้างถึงมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๓ อันเป็น
บทนิยามนั้น เข้าใจว่าคงจะมุ่งหมายถึงนิยามของคําว่า “ป่า”ซึ่งมาตรา ๕ ให้คํานิยามไว้ดังนี้

“ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง บึง บางลําน้้า ทะเลสาบ ime และ
ที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย

๒มาตรา ๕ ในพระราชบ
             ัญญัตินี้

“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง

ซื           a         a     a         ve         Po      4S.      2,      by                                                ve             ซี
หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์นั่นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์หรือ
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“โบราณสถาน” หมายถึงอสังหาริมทรัพย์..ฯลฯ และ ป.พ.พ.มาตรา ๑๐๐
“ลสังหาริมทรัพย์” หมายความรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินด้วย สรุปได้ว่า
พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ มุ่ง
หมายที่จะอนุรักษ์โบราณสถานรวมทั้งปริมณฑลอันเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์อันเป็น
โบราณสถานนั้นไว้เช่นกัน ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายอันมีลักษณะเดียวกันครอบคลุมอยู่ในพื้นที่
เดียวกัน ก็ควรจะได้พิจารณาเพิกถอนยกเลิกเสียฉบับหนึ่ง เพื่อมิให้เกิดบปัญหาในการบังคับการ
ต่อ
             ไป
๒๑.๓ ในแง่ของสภาพป่า หากกรมป่าไม้จะพิจารณาเพิกถอนป่าสงวน
แห่งชาติดังกล่าว ก็จะไม่ทําให้บังเกิดความเสียหายโดยการบุกรุกทําลายป่าไม้ของชาติและเสียหาย
ต่อต้นน้้าลําธารแต่ประการใด ทั้งนี้ จากรายงานการสํารวจป่าของป่ามัเขตบ้านโป่ง เมื่อ พ.ศ.
๒๕๕๕ แจ้งสรุปได้ว่า ตามสภาพเดิมสภาพป่าทุรดโทรมมาก ไม่มีไม้ขนาดใหญ่ ภูมิประเทศมิได้
เป็นต้นน้้าลําธาร
๒๑.๕ ความรู้สึกของศาสนิกชนต่อป่าพระแท่นดงรังในฐานะเป็น

โบราณวัตถุหรืออยู่ในการครอบครองของวัดพระแท่นดงรังฯ กับป่าพระแท่นดงรังในฐานะเป็นป่า
สงวนแห่งชาติ ย่อมจะผิด
             แผกแตกต่างกันทั้งในด้านฐานะความหวงแหนเป็นเจ้าของร่วมกัน
ร่วมกันทะนุบํารุงและดูแลรักษา ดังปรากฏตามข้อเท็จจริงในปัจจุบันว่า พื้นที่และต้นไม้ที่เป็นของ
วัดมีการถูกทําลายยืดถือครอบครองน้อยกว่าพื้นที่และต้นไม้ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ

หากกรมป่าไม้จะได้พิจารณาเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ แล้วดําเนินการร่วมกับ
กรมศิลปากร วัดพระแท่นดงรังฯ และประชาชน ส่งเสริมให้มีการร่วมกันอนุรักษ์และปลูกต้นไม้ใน
บริเวณพื้นที่ดังกล่าว ก็น่าจะบังเกิดผลดีแก่ส่วนรวมทั้งสองฝ่าย จึงเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อขอความเห็นชอบในห
             ลักการดังกล่าว และหากเห็นชอบก็ขอให้นําเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต่อไป

แต่เมื่อบันทึกข้อความของกรมป่าไม้ในครั้งหลังดังกล่าวมานี้ซึ่งมีความเห็น
แตกต่างกับความเห็นเดิม ได้เสนอผ่านรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายกังวาลเทพ
หัสดิน ณ อยุธยา) รองปลัดกระทรวงฯ ได้เสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงฯ ว่าปัญหาเรื่องนี้ครั้ง
หลังสุด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความเห็นชอบที่จะให้เพิกถอนสภาพป่า
สงวนแห่งชาติเฉพาะบริเวณวัดพระแท่นดงรัง (เนื้อที่ประมาณ๑๓๓.๕ ไร่) ตามความเห็นของ
คณะกรรมการสําหรั
             บป่าสงวนแห่งชาติฯ โดยได้แจ้งให้สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีทราบไป
แล้วด้วย เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ แต่บัดนี้กรมป่าไม้ได้เสนอว่า ควรจะเพิกถอนสภาพป่า
สงวนแห่งชาติทั้งหมดเช่นนี้ ควรให้กรมป่าไม้ตรวจสอบพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เพราะการรายงาน
เสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในครั้งก่อนกับในครั้งหลัง ข้อมูลบางอย่าง เช่น สภาพป่า ไม่

โบราณคดี

 1++5135 vat deg Ba      Py
๒มาตรา ๑๐๐ อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ที่ดินกับทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินนั่นหรือประกอบเป็น
เล                                     aoe

ea dex  Pr ne
              ar es  สึง3๓34 Pa   a den
อันเดียวกับที่ดินนั่น อนึง คําว่าอสังหาริมทรัพย์ ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ด้วย
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ตรงกัน นอกจากนี้ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ความเห็นชอบให้เพิก
ถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะบริเวณวัด ก็เนื่องจากคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติฯ
ได้มีมติเช่นนั้น เมื่อกรมป่าไม้เสนอใหม่ว่าควรจะเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดก็น่าจะ
ให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาเสียก่อน

ต่อมา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้สั่งการเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม
า๒๕๒๕ ว่า

“เสนอกรมป่าไม้

เมื่อได้เพิกถอนบริเวณวัดไปแล้ว (๑๓๓.@๕ ไร่) ปัญหาจะหมดไปหรือไม่ ผม
เห็นว่าที่วัดในปัจจุบันราษฎรมักจะบุกรุกเข้าไปอย
             ู่เป็นการถาวรไม่ได้มีมาตรการป้องกันอย่างใด”

๒๒. กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๐๐๕(๒)/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานป่าไม้เขตบ้านโป่ง ให้ประสานงานกับจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาทบทวนมติ
ของคณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรั้งฯ เกี่ยวกับสิทธิหรือประโยชน์ ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ ตามคําร้องของวัดพระแท่นดงรังฯ

สํานักงานป่าไม้เขตบ้านโป่งได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๐๓๑๕(บป)/๒๐๒๕ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๒๕ และจังหวัดกาญจนบุรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กจ ๐๓/๓๒๕๕ ลงวันที่ @
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงอธิบดีกร
             มป่าไม้ แจ้งว่า ได้พิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมการสําหรับป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรัง ครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๕ แล้ว เห็นว่า ไม่
ควรยกเลิกสภาพป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว โดยให้เพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะเนื้อที่
๑๕๓.@๕ ไว่ ซึ่งเป็นบริเวณวัดและโรงเรียนเท่านั้น ตามมติของคณะกรรมการฯ แต่เดิม

lon. ต่อมาเจ้าอาวาสวัดพระแท่นดงรังฯ ได้มีหนังสือ ที่ ๕๕/๒๕๒๕ลงวันที่ ๑๒
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) เพื่อขอให้
ติดตามเรื่องนี้ต่อไป รัฐมนตรีประจําสํา
             นักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) จึงได้มีบันทึก

ข้อความ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒๐ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อให้ดําเนินการให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องจัดการให้ถูกต้องตามกฎหมายด้วย

๒๕. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้มีหนังสือ ที่ สร ๐๐๐๕/๒๐๑ลงวันที่ ๒
มกราคม ๒๕๒๑ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นาย
ขุนทอง ภูผิวเดือน) ก็ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๑/๓๕๑ ลงวันที่ ๒กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐ ถึงสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจ้งว่า กระทรวงศึกษาธิการให้กรมการศาสนาพิจารณาเรื่องนี้แล้ว
ปรา
             กฏข้อเท็จจริงว่า วัดพระแท่นดงรังเป็นวัดโบราณ มีมาก่อนพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เกี่ยวกับเนื้อที่ที่ดินที่วัดครอบครองในฐานะเป็นเจ้าของมาแต่ตั้งเติมจํานวน
เท่าใด ยังไม่พบหลักฐานทางพงศาวดาร แต่พึงลงความเห็นได้ว่าขอบเขตพระแท่นดงรังคงจะมี
พระบรมราชโองการพระราชทานไว้จํานวนมากเป็นแน่ โดยเทียบเคียงกับขอบเขตพระพุทธบาท

จังหวัดสระบุรีที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมมีพระบรมราชโองการพระราชทานไว้จํานวนมาก
หลักฐานเกี่ยวกับที่ดินวัดพระแท่นดงรังเท่าที่มีในกาลต่อมา คือ กรมศิลปากรได้มี ประกาศเมือ
วันที่ ๒
             ๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ กําหนดขอบเขตพระแท่นดงรังเป็นโบราณสถานแห่งชาติเนื่อที่
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๕,๑๕๒ ไร่ ต่อมาวัดพระแท่นดงรังได้แจ้งออก ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๒๕พฤษภาคม ๒๕๓๕ จํานวน
เนื้อที่ทั้งหมด ๕,๑๕๒ ld และครั้นต่อมา กรมศิลปากรได้สํารวจเนื้อที่เพื่อทําแผนผังปูชนียสถาน
ของวัดพระแท่นดงรั้งแล้ว ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานที่ถูกต้อง คือ
waco ไร่ ตามหนังสือของกรมศิลปากรที่ ๒๒๕/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๓ เมื่อที่ดิน
ทั้งหมดตามที่ปรากฏในหลักฐานดังกล่าวมาเป็นที่ดินของวัดพระแท่นดงรัง วัดก็ย่อมมีสิทธิใน
ที่ดินตามกฎหมาย การประกอบศาสนกิจของพระภิกษุอาจไม่มีความจําเป็นต้องใช้สถานที่
             จํานวน
มากถึงเพียงนั้นก็จริง แต่วัดนี้เป็นวัดเกี่ยวกับประวัติพระพุทธเจ้า มีพระแท่นสําหรับปรินิพพาน
ซึ่งจัดเป็นโบราณสถานแห่งชาติประดิษฐานอยู่ มีดงรังหรือป่าในบริเวณใกล้เคียงโดยรอบเป็น
ขอบเขตเดียวกัน วัดพระแท่นดงรังจึงมีเนื้อที่จํานวนมากคล้ายกับวัดพระพุทธบาทจังหวัดสระบุรี

๒๕. เมื่อได้รับคําชี้แจงจากกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวแล้วรองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสืนนท์) จึงได้มีบันทึกข้อความ ลงวันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ผ่านรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี
              (นายมีชัย
ฤชุพันธ์) โดยเสนอว่า เรื่องเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแท่นดงรังฯ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งทั้ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และวัดพระแท่นดงรังฯ ต่างก็ถือปฏิบัติตามกฎหมายต่างฉบับกันและ
เป็นเรื่องเรื้อรังมานาน ในชั้นนี้เห็นควรยุติปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแท่นดงรัง
ให้ได้เสียก่อน จึงเห็นควรส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาต่อไป

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้เสนอต่อฯพณฯ

นายกรัฐมนตรี เมือวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๒ ว่า “เพื่อให้ปัญ
             หาซึ่งเรื้อรังมานานนี้เป็นที่ยุติ จึงเห็น
ควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในทางกฎหมายว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นของวัดทั้งหมด
หรือเป็นแต่เพียงบางส่วน เพื่อจะได้นําความเห็นมาประกอบการพิจารณาสั่งการต่อไป”

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้ว มีบัญชาให้ดําเนินการตามที่รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ

ในการพิจารณาเรื่องซึ่งนายกรัฐมนตรีได้ส่งมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาในครั้งแรกนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาเห็น
ว่า ข้อหารือในเรื่องนี้มีอยู่ว่า ที่ดินที่ถูกกําหนดใ
             ห้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าพระแท่นดงรังฯ โดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งมีเนื้อที่ ๑๑๓๕๕ ไร่นั้น เป็นของวัดพระแท่นดงรังฯ ทั้งหมดหรือเป็นของวัดแต่
เพียงบางส่วน ยังมีข้อโต้แย้งกันในข้อเท็จจริงอยู่ดังนี้

๑. ผู้แทนกรมการศาสนาและผู้แทนวัดพระแท่นดงรั้งฯ ชี้แจงว่าที่ดินของวัดถือ
ตามประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐
ธันวาคม ๒๕๓ ซึ่งกําหนดพระแท่นดงรังเป็นขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ และในปี wa.
๒๕๕๐ ได้
             ระบุเนื้อที่ไว้ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่แต่ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๓ กรมศิลปากรได้สํารวจเนื้อ
ที่ที่ประกาศเป็นขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติแล้ว ปรากฏว่าเนื้อที่ที่ถูกต้องมีเพียง ๒,๓๓๕๐ ไว่

ซึ่งทางวัดพระแท่นดงรังฯ กียึดถือว่าที่ดินของวัดมีเนื่อที่ ๒๓๕๐ ไร่ แต่ผู้แทนกรมป่าไม้ชี่แจงว่า
             [END PAGE 6]
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เห็นควรกันที่ดินไว้ให้วัดเพียง ๑๕๓.๓๕ ไร่เท่านั้น

นอกจากนี้ ผู้แทนกรมการศาสนาและผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ ชี้แจงว่าวัดเคย
ฟ้องคดีผู้บุกรุกที่ดินของวัด และวัดเคยเป็นจําเลยถูกฟ้องขับไล่ วัดได้อ้างสิทธิในที่ดินตาม
ประกาศกรมศิลปากรดังกล่าวเป็นเนื้อที่ ๒๓๕๐ ไว่ สู้คดี จนชนะคดีมาแล้วโดยในคดีที่วัดเป็น
จําเลยถูกฟ้องขับไล่นั้น ได้มีคําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๕๕๑ - ๒๕๕๒/๒๕๒๕พิพากษาให้วัดชนะคดี
โดยศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงว่า ที่พิพาทเป็นของวัด แต่ผู้แทนกรมป่าไม้ชี้แจงว่า ทางกรมป่าไม้ไม่
เคยทราบเกี่ยวกับการฟ้องคดี
             ดังกล่าวเลย

wb. ในปัญหาข้อเท็จจริงที่ว่าที่ดินเนื้อที่ ๒,๓๕๐ ไร่ ซึ่งทางวัดพระแท่นดงรังฯ

อ้างว่าเป็นของวัด จะทับซ้อนกับเขตป่าสงวนแห่งชาติ เนื้อที่ ๑๓๕๕ ไร่ หรือไม่ เพียงใด นั้น ผู้
แทนฯ ทั้งสองฝ่ายไม่ทราบว่าจะทับซ้อนกัน หรือไม่ เพียงใด

ลนึ่ง ที่ดินซึ่งทางวัดฯ อ้างว่าเคยชนะคดีมาแล้วตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๕๑ -
๒๕๕๒/๒๕๒๕ นั้น ผู้แทนกรมการศาสนาและผู้แทนวัดพระแท่นดงรั้งฯก็ไม่สามารถแสดงได้ว่า
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือไม่ เพียงใด

๓. ในปัญหาข้อเท็จจริงที่ว่า เขตป่าสงวนตามประกาศข้าหลวงประจําจังห
             วัด
ราชบุรี ปี พ.ศ.๒๕๐๒ ทับซ้อนกับเขตป่าคุ้มครองตามพระราชกฤษฎีกาฯ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ และเขต
ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ.๒๕๑๑)ฯหรือไม่ เพียงใด นั้น ผู้แทนกรม
ป่าไม้ไม่ทราบ

๕. ตามที่บันทึกข้อความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง(พลเรือ
ตรี ประกอบ วสืนนท์) ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงนายกรัฐมนตรี ได้กล่าวว่า พื้นที่ป่าพระ
แท่นดงรังฯ แบ่งออกได้เป็น ๓ ลักษณะโดยเป็นที่ดินที่เป็นนาฟางและที่ตั้งร้านค้าประมาณ ๒๕๐
ไร่นั้น ที่ดิน ๒๕๐ ไร่นี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือไม่ บริเวณใดผู้แทน
             ฯ ทั้งสองฝ่ายไม่ทราบ

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้มี
ความเห็นว่า เนื่องจากปัญหาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นในเรื่องนี้ยังไม่เป็นที่ยุติจึงไม่อาจให้
ความเห็นทางกฎหมายตามบัญชาของฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้ว่า ที่ดินแปลงนี้เป็นของวัดทั้งหมด
หรือเป็นแต่เพียงบางส่วน และเห็นว่า ควรให้กรมป่าไม้กรมการศาสนา และวัดพระแท่นดงรังฯ
ร่วมกันทําการรังวัดทําแผนที่บริเวณที่กําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่
๒๓๕๓ (พ.ศ.๒๕๑๓)ฯๆ ว่า มีที่ดินที่เป็นเขตโบราณสถานสําหรับชาติ ซึ่งสํารว
             จเนื้อที่ใน พ.ศ.

๒๕๐๓ ทับซ้อนหรืออยู่ในเขตอย่างไร เพียงใด และที่ดินที่เป็นนาฟาง ที่ตั้งร้านค้า ประมาณ ๒๕๐
ไร่ กับที่ดินซึ่งทางวัดพระแท่นดงรังฯ ชนะคดีเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕ เป็นที่ดินบริเวณใด ทั้งนี้เพื่อ
พิจารณาในข้อกฎหมายถึงสิทธิเหนือเขตของวัดพระแท่นดงรังฯ ต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๕๒ ลงวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ดังกล่าวข้างต้นให้ทราบพร้อมกับข้อสังเกตของ
เลขาธิการคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา ดังนี้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกายังมีความไม่แน่ใจว่า ข้อเสนอแนะของ
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จะสามารถทําให้เรื่องยุติลงได้ยันที่
จริงวิธีทางแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้อาจกระทําได้ ๒ ทาง คือ

ประการแรก กระทําการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเลขาธิการฯ เห็นว่า การแก้ไขปัญหาโดยวิธีนี้อาจจะยัง
ไม่ได้ข้อยุติได้ง่ายนัก เพราะบางพื้นที่ อาจตกลงรังวัดขอบเขตที่ดินได้โดยชัดแจ้ง แต่ในบางพื้นที่
หรือในหลายพื้นที่ อาจยังมีข้อโต้แย้งกันอยู่ เพราะต่างฝ่ายต่างไม่ตกลงกัน เช่น การโต้แย้งว่าเขต
ที่ดินที่ใช้เป็
             นนาฟางมีกว้างขวางเพียงใด หรือโต้แย้งว่า จะอาศัย “หลักเกณฑ์ที่แน่นอน” อย่างใด
สําหรับการกําหนดเขตที่ดินของป่าสงวนกับเขตโบราณสถาน เนื่องจากสภาพของที่ดินเหล่านี้เป็น
เรื่องที่นานมาแล้วและต่างฝ่ายต่างก็กําหนดหลักเกณฑ์ตามที่ตนเห็นว่าเหมาะสมสําหรับตน

ประการที่สอง ดําเนินการให้มีการ “วินิจฉัย” ในปัญหาข้อกฎหมายให้ชัดเจน
เสียก่อน เพื่อจะได้นําข้อวินิจฉัยทางกฎหมายไปใช้กับข้อเท็จจริงใน “สภาพ”ต่างๆ นั้น และหาก
ต่อไป ปรากฏว่าข้อเท็จจริงในพื้นที่ใดไม่อาจกําหนด “สภาพที่ดิน”ที่แน่นอนให้เป็นที่ยุติได้
คณะรัฐมนต
             รีก็อาจมีมติชี้ขาดไปในทางใดทางหนึ่งโดยอาศัย เหตุ ผลพื้นฐานเพื่อ “ประโยชน์
ส่วนรวมตามสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน” นี้ได้

หากท่านนายกรัฐมนตรีเห็นว่า ควรแก้ไขปัญหาเรื่องนี้โดยดําเนินการตามประการ

ที่สอง ประเด็นข้อกฎหมายที่สมควรสอบถามให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นได้ในชั้นนี้ A
คือ

(๑) การกําหนด “เขตป่าสงวนแห่งชาติ” ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
จะประกาศกําหนดโดยทับซ้อนพื้นที่เดียวกันกับ “เขตโบราณสถาน” ตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถานฯลฯ ได้หรือไม่

(๒) การประกาศกําหนด “เขตโบราณสถาน” ของกรมศิลปากรตามกฎ
             หมายว่า
ด้วยโบราณสถานฯลฯ จะเป็นผลให้วัดพระแท่นดงรังฯ มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามพื้นที่ที่กรม
ศิลปากรได้ประกาศกําหนด หรือไม่ เพียงใด

(๓) ตามบทกฎหมายและเอกสารของทางราชการเท่าที่ปรากฏในขณะนี้(ทั้งของ
ทางราชการและของวัดพระแท่นดงรังฯ) มีกฎหมายและเอกสารใดบ้างที่แสดงให้เห็นว่าวัดมี
กรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดิน และถ้ามีเอกสารเช่นนั้น สิทธิของวัดดังกล่าวมีอยู่เพียงใด
และตั้งแต่เมื่อใด

(๕๓) คําพิพากษาเกี่ยวกับการโต้แย้งสิทธิในที่ดินในคดีระหว่างวัดพระแท่นดงรังฯ
กับเอกชน จะนํามาใช้ยันกับทางราชการ
             ได้เพียงใด และในคําพิพากษาดังกล่าวมีข้อเท็จจริงใดบ้าง
ที่แสดงให้เห็นว่าวัดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินณ ที่ใด

เลขาธิการฯ เห็นว่า ในการวินิจฉัยประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาคงยังไม่มีความจําเป็นจะต้องทราบข้อเท็จจริงว่า ที่ดินที่พิพาทกันอยู่ ณที่
ใดบ้าง และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมายให้แล้วส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องจะได้ทําการสํารวจรังวัด และตัดสินข้อโต้แย้งโดยอาศัยข้อวินิจฉัยในปัญหาข้อกฎหมาย
ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วต่อไป และหากข้อเท็จจริงยังไม่เ
             ป็นที่ยอมรับกัน ส่วนราชการที่
             [END PAGE 8]
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เกี่ยวข้องก็อาจเสนอเรื่องไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัยเป็นชั้นที่สุดได้

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๕/๑๓๑๒๕ลงวันที่ oo
ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้พิจารณาผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) กับข้อสังเกตและวิธีการแก้ปัญหาเรื่องนี้ ls ทางของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น แล้วมีบัญชาให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นข้อกฎหมายตามว
             ิธีแก้ไขปัญหาประการที่สองของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่ง

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวตามประเด็นที่กําหนดไว้ และมีความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับประเด็นข้อกฎหมายประเด็นแรกที่ว่า การกําหนด “เขตป่าสงวน
แห่งชาติ” ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ จะประกาศกําหนดโดยทับช้อนพื้นที่เดียวกันกับ
“เขตโบราณสถาน” ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯลฯได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อเท็จจริงใน
กรณีที่เป็นปัญหานี้ปรากฏว่า ได้มีการกําหนดเขตโบราณสถานโดยประกาศกรมศ
             ิลปากร เรื่อง
กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๓ โดยกรม
ศิลปากรอาศัยอํานาจตามความในมาตรา vo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ
พุทธศักราช ๒๕๓๐ ซึ่งต่อมาแม้จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโบราณสถานฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๕
แต่พระราชบัญญัติโบราณสถานฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๕ ก็รับรองว่าโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากร
ได้จัดทําบัญชีไว้แล้วตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ ฉบับเดิมให้ถือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้
ขึ้นทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ด้วย"” ส่วนการกําหนด “เขตป่าสงวนแห่งชาติ”
ตามกฎหมายว่าด้
             วยป่าสงวนแห่งชาติที่ประกาศกําหนดโดยทับช้อนพื้นที่เดียวกันกับเขต
โบราณสถานดังกล่าว ก็คือ การกําหนดให้ป่าพระแท่นดงรังเป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยกฎกระทรวง
ฉบับที่๒๓๓ (พ.ศ.๒๕๑๐) ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา อ๒”” แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๐

พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ฯลฯ พุทธศักราช ๒๕๐ ให้อํานาจอธิบดี
กรมศิลปากรในอันที่จะขึ้นบัญชีโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นโบราณ
สถานที่มีเจ้าของเป็นของเอกชน หรือไม่มีเจ้าของ หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้งโบสถ์ วัด
วาอา
             ราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอันเกี่ยวแก่การศาสนา“” ส่วนผลของการขึ้นบัญชีโบราณสถาน

นั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวได้แยกกรณีไว้ระหว่างโบราณสถานซึงไม่มีเจ้าของกับโบราณสถานซึ่ง

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

๒๕มาตรา ๕ บรรดาโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรได้จัดทําบัญชีและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุและการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติแล้ว ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้อือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

๓ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๕)

โปรดดูเชิงอร
             รถที่ (<@
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อยู่ในอารักขาของทางราชการหรือเป็นของเอกชน กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นโบราณสถานซึ่งไม่มี
เจ้าของ ให้กรมศิลปากรเป็นผู้รับผิดชอบจัดรักษาโบราณสถานนั้นเหมือนอย่างทรัพย์สินของ
แผ่นดิน"” ในกรณีที่เป็นโบราณสถานซึ่งอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือเป็นของเอกชน การขึ้น
บัญชีโบราณสถานมีผลทําให้ทางราชการหรือเอกชนดังกล่าว จะทําลายหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง
โบราณสถานนั้นไม่ได้และต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการรักษาโบราณสถานนั้น”

แต่ถ้าอธิบดีกรมศิลปากรเห็นว่า สมควรให้โบราณสถานนั้นอยู่ในอารักขาของ
กรมศิลปากรก็จะต้องตกลงกับทางร
             าชการนั้นเพื่อขอโอนมาไว้ในอารักขาของกรมศิลปากรหรือขอ
ซื้อจากเอกชนผู้เป็นเจ้าของ"“

ส่วนพระราชบัญญัติโบราณสถาน ฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๕ กิ็ให้อํานาจอธิบดีกรม
ศิลปากรขึ้นทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ได้ตามที่เห็นสมควรและให้มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่
เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้เมื่อได้กําหนดเขตใด
เป็นเขตของโบราณสถานแล้ว ก็ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ

มาตรา ๕ เมื่อได้ขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งไม่มีเจ้าของไว้แล้วให้กรมศิลปากรเป็น
ผู้รับผิดชอบจัดรักษาโบราณ
             สถานนั้นเหมือนอย่างทรัพย์สินของแผ่นดิน

๑มาตรา oo เมื่อได้ขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือเป็นของ
เอกชนไว้แล้ว ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) ห้ามมิให้ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวแล้วนั้นทําลายเสีย

(๒) ห้ามมิให้ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวนั้นแก้ไขเปลี่ยนแปลง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากอธิบดี และจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ภายใต้บังคับเงื่อนไขซึ่งได้วางไว้ในหนังสืออนุญาตนั้น ทั้ง
ต้องอยู่ในความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่

(๓) ทางราชการหรือบุคคลดังกล่าวแล้วนั้นต้องรับผิดชอบในการรั
             กษาโบราณสถานนั้น และ
จําต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือกฎข้อบังคับซึ่งจะได้ออกเพื่อการนั้น

(2) ในกรณีที่มีการโอนโบราณสถานซึ่งอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลใด หรือจัด
ให้โบราณสถานนั้นย้ายไปอยู่ในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลอื่นทางราชการหรือบุคคลผู้โอนหรือย้ายต้อง
แจ้งให้ผู้ได้มาซึ่งโบราณสถานหรือทางราชการหรือบุคคลอื่นนั้นทราบว่าโบราณสถานนั้นได้ลงบัญชีแล้ว ตามที่

vow      ซ่.   ลี   a   od  เจ et     8,     ye
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ และให้แจ้งการโอนหรือการย้ายอารักขาเช่นนั่นแก่อธิบดี ภายในกําหนดสิบห
             ้าวัน

=ะมาตรา oo ถ้าอธิบดีเห็นเป็นการจําเป็นว่าโบราณสถานอันใดซึ่งขึ้นบัญชีไว้แล้วและอยู่ใน
อารักขาของทางราชการหรือเป็นของเอกชนใด สมควรให้อยู่ในอารักขาของกรมศิลปากรเพื่อจะได้จัดรักษาให้

เรียบร้อย หรือเพื่ออนุญาตให้ประชาชนเข้าชม เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี่
(๑) ถ้าโบราณสถานอยู่ในอารักขาของทางราชการ ให้จัดการตกลงกับเจ้าหน้าทีเพื่อขอให้
โอนมาไว้ในอารักขาของกรมศิลปากร
ย             sy              vets     ae                      x   เซ Ad
Qs) ถ้าโบราณสถานเ
             ป็นของเอกชน ให้มีอํานาจจัดการให้ได้โบราณสถานพร้อมทั้งที่ดินที่ตั้ง

แล็:  aa  x.   ซีร้าไข่     ไอ้ ใจจร   ว a
มาเป็นของแผ่นดิน โดยวิธีขอซื้อจากเจ้าของ หรือถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ ให้นําพระราชบัญญัติเวนคืน

a  ey  a     a           wat at         ae at        a  aoa a
อสังหาริมทรัพย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้าตัวโบราณสถานนันปรักหักพังหรือเจ้าของ
Ss   »           Boao ar  เช,    daw    ad.  :          ae
มิได้ใช้เป็นประโยชน์ให้ใช้ค่าทําขวัญให้เฉพาะที่ดินอันเป็นที่ตั้งแห่งโบราณสถาน
             เท่านั้น
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ก่อสร้างอาคารภายในเขตนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร”“

โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ถ้ามีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย หากเกิดการชํารุด หักพัง หรือเสียหายขึ้น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานนั้น
แจ้งการชํารุด หักพัง หรือเสียหายให้อธิบดีทราบ

นอกจากนี้ ก็ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงโบราณสถานหรือขุดค้น
สิ่งใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถาน เว้นแต่จะกระทําตามคําสั่งหรือได้รับ อนุญาตจากอธิบดี"”
และในกรณีที่มีการโอนโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้โอนจะต้องแจ้งกา
             รโอนโดยระบุชื่อและ
ที่อยู่ของผู้รับโอน ตลอดจนวันเดือนปีที่โอนให้อธิบดีทราบ““

สําหรับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐ นั้น เมื่อได้กําหนดป่าใด
เป็นป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน
ก่นสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสีย

แก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

Py    Yo,  เ  ว     แลไกรี่ง
หรือเป็นการทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่
             าไม้

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันกล่าวคือ

“ะมาตรา ๑ เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดี
เห็นสมควรได้ และให้มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมดวรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็น
โบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวนื้อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้กระทําได้โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา

ฯลฯ                      ฯลฯ

an o ทวิ ห้ามม
             ิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาดารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง

อาคารภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธิบดี

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓9มาตรา ๕ โบราณสถานที่ได้รับขึ้นทะเบียนแล้วและเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้

ดตรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ชํารุด หักพัง หรือเสียหาย ไม่ว่าด้วยประการใด ๆ ให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโบราณสถานนั้น แจ้งการขํารุด หักพัง หรือเสียหายเป็นหนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่เกิดชํารุด หักพัง หรือเสียหายนั้น

             
๓มาตรา oo ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง โบราณสถานหรือขุดค้นสิ่งใดๆ
ภายในบริเวณโบราณสถาน เว้นแต่จะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และ
ถ้าหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นด้วย

oF มาตรา ๑๕ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยืดถือหรือครอบครองที่ดิน ก่น
สร้าง แผ้วลาง เผาป่า ทําไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพของป่า
สงวนแห่งชาติ เว้นแต่

(๑) ทําไม้หรือเก็บหาของป่าตามมาตรา ๑๕ เข้าทําปร
             ะโยชน์หรืออยู่อาศัยตามมาตรา ๑๐
กระทําการตามมาตรา ow ใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ หรือกระทําการตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๐

(๒) ทําไม้หวงห้ามหรือเก็บหาของป่าหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้
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พระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน
ฯลฯ พ.ศ.๒๕๐๕ มีจุดมุ่งหมายที่จะดูแลรักษาโบราณสถานให้คงอยู่ต่อไปเป็นสมบัติของชาติและ
อนุชนรุ่นหลัง จึงมีบทบัญญัติที่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่และมาตรการทางกฎหมายที่เน้นหนัก
ไปในทางให้ความคุ้มครองตัวโบราณสถานเป็นหลัก ส่วนเขตที่ดินโดยรอบโบราณสถานที่ถูก
กําหนดเป็นเขตโบราณสถานด้วยนั้น ก็เป็นเพียงส่วนประกอบของตัวโบราณสถานนั้นเอง แต่มิได้
บัญญัติที่จะให้ความคุ้มครองป่าไม้ที่อยู่ในเขตโบราณสถานนั้น ส่วนพระราชบัญญัติป่าสงวน
แ
             ห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๐ ก็มีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครองและสงวนป่าอันเป็นทรัพยากรที่สําคัญยิ่งของ
ชาติเอาไว้ จึงมีบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองป่าไม้ที่ถูกกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่มิได้มี
บทบัญญัติใดที่จะให้ความคุ้มครองโบราณสถานได้ ดังนั้น วัตถุประสงค์และมาตรการทาง
กฎหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าวทั้งสองฉบับจึงไม่ขัดแย้งกันและไม่ขัดขวางซึ่งกันและกัน ซึ่ง
ความเห็นเช่นว่านี้ก็สอดคล้องกับความเห็นของกรมศิลปากรเอง ดังปรากฏในหนังสือกรม
ศิลปากร fi ๒๒๒๑ /๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕ ถึงกรมป่าไม้ ความว่า  ตามท
             ี่กรมป่า
ไม้ได้มีหนังสือ ที่ ๒๐๓๓ /๒๕๐๕ ลงวันที่ มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงกรมศิลปากร ขอทราบว่า กรม
ศิลปากรจะดําเนินการกับที่ดินโบราณสถานพระแท่นดงรังอย่างไรบ้าง หากกรมป่าไม้จะดําเนินการ
สงวนป่าพระแท่นดงรังทับที่ขอบเขตโบราณสถาน จะขัดต่อการสงวนรักษาโบราณสถานหรือไม่
และหากจะทําการรังวัดหมายเขตพื้นที่โบราณสถานออกจากป่าสงวนเท่าที่จําเป็นจะสงวน
โบราณสถาน จะขัดข้องเพียงใด นั้น กรมศิลปากรได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า การสงวนรักษาพระ
แท่นดงรังเป็นโบราณสถานนั้น จุดสําคัญของตัวโบราณสถานอยู่ที่พระแท่นดงรังกับยอดเขาถวาย
เพล
             ิงซึ่งมีพระพุทธบาทจําลอง ส่วนที่ดินโดยรอบกําหนดไว้ก็เพื่อกับการบุกรุกของเอกชนในอันที่
จะกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดให้สภาพที่เป็นมาแต่เดิมเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อให้มีอาณา
บริเวณไว้สําหรับทางราชการจะก่อสร้างตกแต่งตามความเหมาะสมแก่ลักษณะของปูชนียสถาน
แห่งนี้ เช่น ทําเป็นวนอุทยาน เป็นต้น การประกาศกําหนดเขตเป็นป่าคุ้มครองก็เพื่อจะสงวน
รักษาพันธุ์ไม้ที่มีอยู่ในบริเวณนั้น อันเป็นวัตถุประสงค์ทํานองเดียวกันทั้งสองฝ่าย  ฉะนั้น การ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนข่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ กับการสงวนรักษา
โ
             บราณสถานพระแท่นดงรังจึงไม่ขัดกัน ไม่น่าจะต้องรังวัดแบ่งแยกอาณาเขตกันก็ได้

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า การกําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมาย
ว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาตินั้นสามารถประกาศกําหนดโดยทับซ้อนพื้นที่เดียวกันกับ “เขต
โบราณสถาน” ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ ได้

a     aol ร|      av goa      oo  a   va   จ.     ,

ath ในกรณีที่เป็นปัญหานี่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนที่จะได้มีการกําหนดให้พระ

แท่นดงรังเป็นเขตโบราณสถานในปี พ.ศ.๒๕๓๓ ก็ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามความใน

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัต
             ิคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช ๒๕๕๑ในปี พ.ศ.๒๕๕๕
กําหนดให้ป่าพระแท่นดงรั้งฯ เป็นป่าคุ้มครองอยู่ก่อนแล้วและยังมีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น แม้
ข้อเท็จจริงจะไม่ปรากฏแน่ชัดว่า “เขตโบราณสถาน” ทับซ้อน “เขตป่าคุ้มครอง” ทั้งหมด หรือไม่ก็
ตาม แต่อย่างน้อยเขาถวายเพลิงอันเป็นที่ตั้งของพระพุทธบาทจําลองก็ติดอยู่ทั้งใน “เขต

โบราณสถาน” และ “เขตป่าคุ้มครอง” ดังกล่าว
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Qa) สําหรับประเด็นข้อกฎหมายประเด็นที่สองที่ว่า การประกาศกําหนด”เขต
โบราณสถาน” ของกรมศิลปากรตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ จะเป็นผลให้วัดพระแท่น
ดงรังฯ มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามพื้นที่ที่กรมศิลปากรได้ประกาศกําหนดหรือไม่เพียงใด thy
เห็นว่า ดังที่ได้กล่าวแล้วใน (๑) ว่า การประกาศกําหนด “เขตโบราณสถาน”ได้กระทําโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ พุทธศักราช ๒๕๐ซึ่งได้แยกกรณีสําหรับผล
ของการขึ้นบัญชีโบราณสถานไว้ระหว่างโบราณสถานซึ่งไม่มีเจ้าของกับโบราณสถานซึ่งอยู่ใน
อารักขาของทางราชการ
             หรือเป็นของเอกชนดังกล่าวแล้วข้างต้นใน (๑) หากที่ดินที่กําหนดให้เป็น

เขตโบราณสถานพระแท่นดงรั้งฯ เป็นของวัดพระแท่นดงรั้งฯ อยู่แล้ว ทีดินนั้นก็๊ยังคงเป็นของวัด

อยู่ต่อไป แต่ถ้าที่ดินนั้นเป็นที่ดินที่”ไม่มีเจ้าของ” โดยผลของพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน
ฯลฯ พุทธศักราช ๒๕๓๓ที่ดินนั้นก็ย่อมตกอยู่ในความรับผิดชอบจัดรักษาของกรมศิลปากร
เหมือนอย่างทรัพย์สินของแผ่นดิน“”

ดังนั้น จึงเห็นว่า การประกาศกําหนด “เขตโบราณสถาน” ของกรมศิลปากรตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯลฯ มิได้เป็นผลให้วัดพระแท่นดงรังฯ มีสิทธิครอบคร
             องในที่ดิน
ตามพื้นที่กรมศิลปากรได้ประกาศกําหนดไว้แต่อย่างใด

(๓) สําหรับประเด็นข้อกฎหมายประเด็นที่สามที่ว่า ตามบทกฎหมายและ
เอกสารของทางราชการเท่าที่ปรากฏในขณะนี้ (ทั้งของทางราชการและของวัดพระแท่นดงรั้งฯ) มี
กฎหมายและเอกสารใดบ้างที่แสดงให้เห็นว่าวัดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน และถ้า
มีเอกสารเช่นนั้น สิทธิของวัดดังกล่าวมีอยู่เพียงใด และตั้งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่า เอกสารที่ทางวัด
พระแท่นดงรังฯ และกรมการศาสนาใช้ในการกล่าวอ้างว่าวัดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองใน
ที่ดินเนื้อที่ waco ไร่ก็คื
             อ เอกสารเกี่ยวกับ “นิราศพระแท่นดงรั้ง” เอกสารเกี่ยวกับประกาศกรม
ศิลปากรเรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕
และเอกสาร ส.ค.๑ เลขที่ ๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ รวม ๓ ฉบับโดยขอแยกพิจารณา
ดังนี้

(๓.๑) สําหรับ “นิราศพระแท่นดงรั้ง” ซึ่งแต่งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๒ ต่อกับ

รัชกาลที่ ๓ นั้น เป็นเพียงหลักฐานทางพงศาวดารที่แสดงให้เห็นว่า วัดพระแท่นดงรังฯ ตั้งมาช้า
นานแล้ว ซึ่งไม่มีใครโต้แย้งในเรื่องนี้ แต่ในประเด็นสําคัญที่ว่า วัดพระแท่นดงรังฯ มีสิทธิในที่ดิน
จํานวนเท่า
             ใด และบริเวณใดบ้าง นั้น ยังไม่พบหลักฐานทางพงศาวดาร (ไม่ว่าจะเป็น “นิราศพระ
แท่นดงรัง” หรือหลักฐานทางพงศาวดารอื่นใด) ดังจะเห็นได้จากความตอนหนึ่งในหนังสือของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ ๐๕๐๑/๓๕๑ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ที่ว่า “....วัดพระแท่นดงรังเป็นวัดโบราณมีมาก่อนพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ เกี่ยวกับเนื้อที่ดินที่วัดครอบครองในฐานะเป็นเจ้าของมาแต่ตั้งเดิมจํานวน
เท่าใดยังไม่พบหลักฐานทางพงศาวดาร แต่พึงลงความเห็นได้ว่า ขอบเขตพระแท่นดงรังคงจะมี
พระบรมราชโ
             องการพระราชทานไว้จํานวนมากเป็นแน่ โดยเทียบเคียงกับขอบเขตพระพุทธบาท

%โปรดดูเชิงอรรถ (๓๒)
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จังหวัดสระบุรีที่สมเด็จพระเจ้าทรงธรรมมีพระบรมราชโองการพระราชทานไว้จํานวนมาก”
อนึ่ง ในกรณีของวัดพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงตามคํา
พิพากษาฎีกาที่ ๑๓๕๕-๑๓๕๓/๒๕๑อ ว่า พระเจ้าทรงธรรมได้ทรงพระราชทานอุทิศที่โยชน์หนึ่ง
โดยรอบรอยพระพุทธบาท ถวายเป็นพุทธบูชากัลปนาผล แต่ในกรณีของวัดพระแท่นดงรังฯนี้ ไม่
ปรากฏข้อเท็จจริงเช่นนั้น คงมีแต่เพียงข้อสันนิษฐานเท่านั้นซึ่งอาจจะสันนิษฐานไปในทางหนึ่งทาง
ใดก็ได้
(๓.๒) ส่วนประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขต
โบราณสถานสําหรับชาติ ล
             งวันที่ wo ธั้นวาคม ๒๕๓๓ นั้น ได้วินิจฉัยไว้ใน (๒) แล้วว่าเป็นเพียง
ประกาศกําหนด “เขตโบราณสถาน” เท่านั้น มิได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการมีหรือไม่มี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองวัดในที่ดินตามพื้นที่ที่กรมศิลปากรได้ประกาศกําหนดไว้แต่อย่าง
ใด
(๓.๓) สําหรับ ส.ค.๑ เลขที่ ๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ WAYMAN ๒๕๕๕ นั้นเป็น
เอกสารที่ทางวัดพระแท่นดงรังฯ ได้แจ้งการครอบครองที่ดินไว้ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า
“มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที
             ่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินแจ้งการครอบครองที่ดินต่อ

นายอําเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี่ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้ง
แต่ประการใด”

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า ส.ด. ๑ อันเป็นแบบแจ้งการ

ครอบครองที่ดินนัน มิได้ก่อให้เกิดสิทธิขึ่นใหม่ให้แก่ผู้แจ้งแต่อย่างใด กล่าวคือผู้แจ้งมีสิทธิใน

ที่ดินที่แ
             จ้งการครอบครองอยู่อย่างไร ก็คงมีสิทธิอยู่อย่างนั้น หากผู้แจ้งไม่มีสิทธิในที่ดินที่แจ้งการ

-    we a ag

ครอบครอง ก็คงไม่มีสิทธิอยู่ต่อไป ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวนีก็มีคําพิพากษาฎีการับรองไว้แล้วเป็น

อันมาก เช่น

คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๕๕/๒๕๑๐ : แบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑)เป็น

หลักฐานอย่างหนึ่งที่แสดงว่าในขณะยื่น ส.ค.๑ นั้น ผู้แจ้งอ้างว่าที่ดินเป็นของผู้แจ้งเท่านั้น ส่วน
ความจริงผู้ใดจะมีสิทธิครอบครองนั้น จะต้องพิจารณาพยานหลักฐานก่อน

คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๓๒/ไ๒๕๑๓ : สี.ค.๑ ไม่ใช่หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ กา
             ร
แจ้งการครอบครองไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่

4

เอกสารทั้ง ๓ อย่างดังกล่าวข้างต้นไม่แสดงว่า วัดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน ๒,๓๕๐ ไร่ ตามที่ทางวัดได้ยกขึ้นกล่าว

ส่วนที่ดิน ๑,๓๕๕ ไร่ ที่ถูกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓๓ (พ.ศ.๒๕๑๑)ฯกําหนดให้
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าพระแท่นดงรังฯ โดยได้รวมบริเวณที่เป็นที่ตั้งของวัดพระแท่นดงรังฯ
เข้าไว้ด้วย ths ในประเด็นนี้ คณะกรรมการสําหรับป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว ได้มีมติให้กันพื้นที่
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เฉพาะที่ได้ทําประโยชน์แล้วให้แก่วัดพระแท่นดงรังฯเป็นเนื้อที่ประมาณ ๑๓๓.@๕ ไร่ โดยกรมป่า
ไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เองก็เห็นพ้องด้วยว่าสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัดดังกล่าว
ออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติฯจึงเท่ากับว่า กรมป่าไม้และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก็ยอมรับ
แล้วว่าวัดมีสิทธิในที่ดิน๑๓๓.@๕ ไร่ดังกล่าว แต่ในปัญหาข้อเท็จจริงอันเป็นประเด็นสําคัญใน
เรื่องนี้ที่ว่าที่ดินเนื้อที่ waco ไร่ ซึ่งทางวัดพระแท่นดงรั้งฯ อ้างว่าเป็นของวัด จะทับซ้อนกับที่ดิน
เนื้อที่ ๑๑๓๕๕ ไร่ ที่ถูกกําหนดให้เป็นเขตป่าสงวนแห่
             งชาติฯ หรือไม่ เพียงใด นั้น ผู้แทนกรมป่า
ไม้ ผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯ และผู้แทนกรมการศาสนา ต่างก็ไม่ทราบว่าจะทับซ้อนกันหรือไม่
เพียงใด

(๓) สําหรับประเด็นข้อกฎหมายประเด็นสุดท้ายที่ว่า คําพิพากษาเกี่ยวกับการ
โต้แย้งสิทธิในที่ดินในคดีระหว่างวัดพระแท่นดงรั้งฯ กับเอกชน จะนํามาใช้ยันกับทางราชการได้
เพียงใด และในคําพิพากษาดังกล่าวมีข้อเท็จจริงใดบ้างที่แสดงให้เห็นว่าวัดมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในที่ดิน ณ ที่ใด นั้น เห็นว่า

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ode” คําพิพากษาย่อมมี
ผล ผูกพันเฉพา
             ะคู่ความในคดีเท่านั้น แต่มีข้อยกเว้นอยู่ว่า ถ้าเป็นคําพิพากษาที่วินิจฉัย ถึง
กรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งแล้ว ก็อาจใช้ยันบุคคลภายนอกได้

แต่จะใช้ยันบุคคลภายนอกที่พิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดึกว่าไม่ได้

คําพิพากษาเกี่ยวกับการโต้แย้งสิทธิในที่ดินในคดีระหว่างวัดพระแท่นดงรังฯ กับ

เอกชนในเรื่องนี่ ก็คือ คําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๕๕๑-๒๕๕๒/๒๕๒๕ ซึ่งวัดพระแท่นดงรังฯ เป็น

จําเลยร่วมกับจําเลยอื่นถูกฟ้องขับไล่ออกจากที่พิพาท า๒๒ แปลง ในคดี ๒ คดี โดยมีข้อเท็จจริงพอ

ในคดีแรก โจทก์นํา
             สืบว่า ที่พิพาทมีเนื้อที่ประมาณ ๑๕ ไร่เศษ ทิศเหนือจดที่ดิน
ของโจทก์ในคดีที่ ๒ ยาว อ เส้น ทิศใต้จดทางหลวงยาว » เส้น ทิศตะวันออกจดที่ดินนายเคลือบ
ปัจจุบันเป็นของนายปราย กระต่ายทอง ยาว ๓ เส้น ทิศตะวันตกติดทางเกวียนชายดงพระแท่น
ยาว ๓ เส้น ส่วนในคดีที่สอง โจทก์ในคดีที่สองนําสืบว่าที่พิพาทนั้นมีเนื้อที่ประมาณ ๓ ไร่เศษ ทิศ
เหนือยาว ๒ เส้นเศษ จดทางเข้าตลาดนัดพระแท่น ทิศใต้ยาว ๒ เส้นเศษ จดที่พิพาทในคดีแรก

๓มาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่ว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกาและ

การพิจารณาใหม่ คําพิพา
             กษาหรือดําสังใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา

หรือมีคําสั่ง นับตั้งแต่วันที่ได้พิพากษาหรือมีคําสั่งจนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลงแก้ไข
กลับหรืองดเสีย ถ้าหากมี

ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คําพิพากษาบังคับแก่บุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็น
คู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่ที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๒ (๑).๒๕๕ และ ๒๓๕และในข้อต่อไปนี้

(๑) คําพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคลหรื
             อคําพิพากษา สั่งให้เลิกนิติ
บุคคลหรือคําสั่งเรื่องล้มละลายเหล่านี้ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภายนอกก็ได้

ee                  Sow              ma         |   a
(๒) คําพิพากษาทีวินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใดๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

2      -     เว  Be de eats
อาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนั่นจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า
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ทิศตะวันออกยาว ๑ เส้นเศษ จดที่ซึ่งโจทก์ในคดีที่สองได้ขายให้นายนิพนธ์ ทิศตะวันตกยาว ๑
เส้นเศษ จดทางเกวียนชายดงพระแท่นมีถนนพระแท่น - ท่าเรือ ตัดผ่านทางทิศตะวันตกของที่
พิพาท แบ่งที่พิพาทออกเป็น ๒ ส่วน

วัดพระแท่นดงรังฯ ซึ่งเป็นจําเลยนําสืบว่า เป็นเจ้าของที่ดินรวมทั้งที่พิพาทเป็น
เนื้อที่ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร่ อยู่ตําบลพระแท่น อําเภอท่ามะกา จังหวัดกาญจนบุรี โดยกรม
ศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขต
โบราณสถานสําหรับชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา > แห่งพระรา
             ชบัญญัติว่าด้วย
โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติพุทธศักราช ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๐
ธั้นวาคม ๒๕๕๓ และได้แจ้งการครอบครองที่ดิน(ส.ค. ๑) ไว้ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๕ กรมศิลปากรออกไปสํารวจ ปรากฏว่าที่ดินของวัดเหลือเพียง ๒,๓๓๐ ไร่ เมื่อ
ขี พ.ศ.๒๕๓๕วัดได้ให้ชาวบ้านที่อยู่อาศัยในที่ดินของวัดมานานแล้วมาทําบันทึกรับรองว่าได้อาศัย
ที่ดินของวัดอยู่ วัดได้ให้กรมชลประทานสร้างถนนสายพระแท่น - ท่าเรือ ผ่านที่ดินของวัดทางทิศ
ตะวันออก ที่ดินของวัดซึ่งพิพาทกันนี้อยู่ทางทิศตะวันออ
             กของถนนสายนี้

ศาลฎีกาฟังข้อเท็จจริงได้ว่า ที่พิพาททั้งสองคดีเป็นของวัดพระแท่นดงรังฯโจทก์
ทั้งสองคดีไม่มีอํานาจฟ้องขับไล่

จะเห็นได้ว่า คําพิพากษาฎีกาดังกล่าวข้างต้นวินิจฉัยว่า ที่พิพาทในคดีดังกล่าว
เป็นของวัดพระแท่นดงรั้งฯ จึงเป็น “คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณ
แก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง” ตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๕๕ วรรค
สอง (๒)“" อันอาจใช้ยันบุคคลภายนอกตลอดจนทางราชการได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกหรือทาง
ราชการจะสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิในที่พิพาทดีก
             ว่า

ส่วนบัญหาที่ว่าในคําพิพากษาดังกล่าวมีข้อเท็จจริงใดบ้างที่แสดงให้เห็นว่าวัดมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน a Mla นั้น เห็นว่า ในคําพิพากษาฎีกาดังกล่าวมี
ข้อเท็จจริงอยู่ว่า ในคดีแรก ที่พิพาทมีเนื้อที่ประมาณ ๑๕ ไร่เศษ ทิศเหนือจดที่ดินของโจทก์ในคดี
ที่ ๒ ยาว ๒ เส้น ทิศใต้จดทางหลวงยาว อ เส้น ทิศตะวันออกจดที่ดินของนายปราย กระต่ายทอง
ขาว ๓ เส้น ทิศตะวันตกติดทางเกวียนชายดงพระแท่น ยาว ๓ เส้น ส่วนในคดีที่สอง ที่พิพาทมี
เนื้อที่ประมาณ ๓ ไร่เศษ ทิศเหนือยาว ๒ เส้นเศษ จดทางเจ้าตลาดนัดพระแท่น ทิศใต
             ้ยาว ๒ เส้น
เศษ จดที่พิพาทในคดีแรก ทิศตะวันออกยาว ๑ เส้นเศษ จดที่ซึ่งโจทก์ในคดีที่สองได้ขายให้นาย
นิพนธ์ ทิศตะวันตก ยาว ๑ เส้นเศษ จดทางเกวียนชายดงพระแท่น มีถนนพระแท่น - ท่าเรือ ตัด
ผ่านทางทิศตะวันตกของที่พิพาท แบ่งที่พิพาทออกเป็น ๒ ส่วน แต่ไม่อาจทราบได้ว่าที่พิพาททั้ง
๒๒ แปลงซึ่งมีเนื้อที่รวมกันประมาณ ๒๑ ไร่เศษนี้ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฯซึ่งมีเนื้อที่ ๑.ไ๒๕๕
ไร่ หรือไม่ ทั้งผู้แทนกรมศาสนาตลอดจนผู้แทนวัดพระแท่นดงรังฯก็ไม่สามารถแสดงได้ว่าที่
พิพาทดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือไม่ เพียงใด
             

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕๒)
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐
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