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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695537602
             เรื่องเสร็จที่_๐๖๐-๒๕๓๑
             2023-09-24T06:40:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๐๒๐/๒๕๓๑

ซึ
บันทึก
เรือง ความผิดตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจําทาง

woe            ง                       ว        rt              A
รบจางทาการขนสง ผู้โดย สารตามเส้นทาง เป็นการประจํา)

กรมการขนส่งทางบก ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๓๐๑/๐๕๕๓๕ ลงวันที่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการขนส่งทางบกมี
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบการขนส่งไม่ประจําทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดย
             สาร
ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีรายละเอียดข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้

๑. ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่
ประจําทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสาร เลขที่ ๑๐๓/๒๕๒๕ ออกให้เมื่อวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ มีท้องที่ทําการขนส่งทั่วราชอาณาจักร

๒. บริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด หรือบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัด เป็นผู้
ประกอบธุรกิจการเดินเรือรับส่งผู้โดยสารสุราษฎร์ธานี -เกาะสมุย-เกาะพงัน ได้ทําสัญญาว่าจ้าง
ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ นํารถค้นหมายเลข
             ทะเบียน ๓๐-๑๒๕๕ กรุงเทพมหานคร มา
ทําการขนส่งผู้โดยสารโดยทั่วไปจากสถานที่หลายแห่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพื่อนําไปยังท่าเรือที่
บริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด ใช้เป็นที่จอดเรือของตนรับส่งคนโดยสารไปยังเกาะสมุย โดยผู้ขับรถ
เป็นของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ

การเดินรถดังกล่าวกระทําเป็นประจําทุกวันและวันละตามเที่ยวของการเดินเรือ
โดยมีเส้นทางเดินรถประจํา ดังนี้

๒.๑ เส้นทาง ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี-ตลาดบ้านดอน-ท่าเรือท่าทอง

เป็นประจําทุกวันในช่วงที่เครื่องบินโดยสารของบริษัทเดินอากาศไทย จํากัด นําเครื่อ
             งบินลงที่ท่า
อากาศยานสุราษฎร์ธานี โดยวิธีให้พนักงานของบริษัทฯ ถือป้ายโฆษณาข้อความเป็นภาษาอังกฤษ
ให้เป็นที่สนใจแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่จะเดินทางไปยังเกาะสมุย ไม่ปรากฏการโฆษณา
เกี่ยวกับค่าโดยสารรถบนแผ่นป้ายที่พนักงานบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด หรือบริษัทส่งเสริมทรา
เวลเซนเตอร์ dia ถือ แต่จะปรากฏการโฆษณาที่ข้างรถโดยสารไม่ประจําทางคันหมายเลข
ทะเบียน ๓๐-๑๒๕๕ กรุงเทพมหานคร ว่า เก็บค่าโดยสารเรือคนละ ๒๐ บาท โดยจะรวมอยู่เป็น
ค่าโดยสารรวมทั้งหมด ทั้งรถค้นหมายเลขทะเบียน ๓๐-๑๒๕๕ กรุงเทพมหานครและค่าโ
             ดยสาร

เรือเร็วในราคาคนละ vo บาท แผ่นป้ายโฆษณาข้างรถใช้ถ้อยคําเป็นภาษาอังกฤษว่า 305
INCLUDED FROM AIRPPORT
ก่อนหน้านี่ บริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด หรือบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์

จํากัด รับส่งผู้โดยสารที่ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีไปยังท่าเรือท่าทองไปยังเกาะสมุยหรือจาก
ท่าเรือท่าทองกลับไปยังท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีจะจัดเก็บค่าโดยสารในอัตราคนละ ๓๕ บาท
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ต่อมาเมื่อมีปัญหาว่าจะเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก จึงไม่มีการระบุหรืออ้าง
ออกตั๋วโดยสารเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าโดยสารรถคันหมายเลขทะเบียน ๓๐-๑๒๕๕
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ แต่จะไปผนวกรวมเป็นค่าเดินทางจากท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีไป
ยังเกาะสมุย
๒.๒ เส้นทาง สถานีรถไฟพุนพินไปยังท่าเรือท่าทอง เป็นประจําทุกวันใน
ช่วงเวลาที่รถไฟจากกรุงเทพมหานครมาถึงสถานีรถไฟพุนพิน ลักษณะการใช้รถค้นหมายเลข
ทะเบียน ๓๐-๑๒๕๕ กรุงเทพมหานคร รับส่งคนโดยสารที่ลงจากรถไฟ โดยวิธีการให้พนักงานถือ
ป้ายโฆษณาเป็นข้อความภาษาอั
             งกฤษเช่นเดียวกับบริเวณท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีเพื่อให้ผู้คน
สนใจ ผู้ใดจะเดินทางไปเกาะสมุยให้ขึ้นรถคันดังกล่าว และโฆษณาด้วยแผ่นผ้าข้างรถ “FREE
BUS” แล้วรถจะวิ่งจากสถานีรถไฟไปยังท่าเรือท่าทอง หลังจากนั้นผู้โดยสารรถคันดังกล่าวจึงซื้อ
ตั๋วโดยสารเรือเร็วของบริษัทส่งเสริมบริการจํากัด หรือบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัด คน
ละ ๕๐ บาท เพื่อเดินทางไปยังเกาะสมุยต่อไป โดยจะซื้อตั๋วไปกลับก็ได้ หากซื้อตั๋วเฉพาะเดินทาง
ไปเกาะสมุยอย่างเดียวจะเก็บค่าโดยสารเรือ ๕๐ บาท แต่ถ้าเดินทางจากตลาดบ้านดอน-ท่าเรือ
ท่าทอง
              แล้วลงเรือเร็วบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัดหรือบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์จํากัด จะ
จัดเก็บคนละ ๒๐ บาท รวมค่าโดยสารรถค้นหมายเลขทะเบียน ๓๐-๑๒๕๕ กรุงเทพมหานคร
เข้าไปยังตลาดบ้านดอนตัวเมืองสุราษฎร์ธานี
๓. โดยปกติ ถ้าไม่มีรถรับส่งของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ มาวิ่งทําการ
รับส่ง ผู้ที่จะเดินทางไปเกาะสมุยจะต้องเดินทางโดยวิธีการดังนี้
๓.๑ ถ้าเดินทางมาโดยทางเครื่องบินของบริษัทเดินอากาศไทย จํากัด ก็จะ
เดินทางด้วยรถโดยสารไม่ประจําทางของบริษัทพันทิพย์ จํากัด ซึ่งเป็นคู่สัญญากับ บริษัท
เดินอากาศไทย จําก
             ัด จากท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีไปยังอําเภอดอนสัก ลงเรือเฟอร์รี่ไปยัง
เกาะสมุย
๓.๒ หากเดินทางมาโดยทางรถไฟ จะใช้บริการรถโดยสารประจําทางสายที่
๑๕๓๑ พูนพิน-สุราษฎร์ธานี จากสถานีรถไฟพุนพิน เข้ามายังตัวเมืองสุราษฎร์ธานีแล้วเดินทาง
ต่อด้วยรถโดยสารประจําทางสายที่ ๑๕๓๓ สุราษฎร์ธานี-ดอนสัก ลงเรือเฟอร์รี่จนถึงเกาะสมุย
หรือสาย ๕๒๕๕ สุราษฎร์ธานี-เกาะสมุย ทั้งไปและกลับ ส่วนผู้โดยสารรถไฟซึ่งซื้อตั๋วร่วมของการ
รถไฟฯ ไปยังเกาะสมุยส่วนใหญ่ก็จะเดินทางด้วยรถโดยสารไม่ประจําทางของบริษัทพันทิพย์
จํากัด ซึ่งเป็นคู่สัญญาก
             ับการรถไฟแห่งประเทศไทย
ลักษณะการใช้รถโดยสารประจําทางของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการดังกล่าว
มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย คือ
ฝ่ายแรก เห็นว่า
(๑) เนื่องจากตามความในมาตรา ๕ (๒) บัญญัติว่า การขนส่งประจําทาง
หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจ้างตามเส้นทางที่คณะกรรมการกําหนด แต่ปรากฏว่าในการใช้
รถดังกล่าวไม่มีการเรียกเก็บค่าโดยสาร จึงไม่เป็นการทําการขนส่งเพื่อสินจ้างห้างหุ้นส่วนจํากัด
กัณหะบริการ จึงไม่มีความผิดฐานประกอบการขนส่งประจําทางโดยไม่ได้รับอนุญาตตามความใน
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             WAN ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

(๒) แม้ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ จะเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งไม่ประจําทางและใช้รถรับส่งบุคคลทั่วไปที่จะโดยสารเรือเพื่อเดินทางไปเกาะสมุยเท่านั้น แต่
ก็ไม่รับผู้โดยสารอื่น ๆ และไม่ได้หยุดรับส่งผู้โดยสารระหว่างทาง และแม้การเดินรถโดยสารไม่
ประจําทางดังกล่าวจะทับซ้อนเส้นทางรถโดยสารประจําทางหรือในบริเวณเดียวกับบริษัทเอกชนซึ่ง
เป็นคู่สัญญากับบริษัทเดินอากาศไทย จํากัด หรือการรถไฟแห่งประเทศไทย แต่ก็เป็นระยะทาง
เพียง ๑๐ กิโลเมตร เพราะไม่มีเส้
             นทางอื่นจะวิ่งอ้อมไปได้ จึงถือว่าไม่เป็นการทําการขนส่งอันมี
ลักษณะเช่นเดียวหรือคล้ายกับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทาง หรือมีลักษณะเป็น
การแก่งแย่งผลประโยชน์กับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางตามความในมาตรา
๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒ แต่เป็นการกระทําการขนส่งเพื่อบริการ
ธุรกิจการเดินเรือเท่านั้น

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การใช้รถทําการขนส่งดังกล่าวเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒

(๑) ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ นํารถโดยสารไม
             ่
ประจําทางออกรับคนโดยสารทั่ว ๆ ไป มิใช่เฉพาะผู้ที่ประสงค์จะเดินทางไปเกาะสมุยหรือเฉพาะ
นักท่องเที่ยวที่อยู่ในเครือข่ายของบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด มาตั้งแต่ต้น ระยะแรกปรากฏว่า มี
การเก็บค่าโดยสารรถและออกตั๋วโดยสารรถให้แก่ผู้โดยสารด้วย แต่ต่อมาเมื่อมีปัญหาว่าจะเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็ไม่มีการออกตั๋วค่าโดยสารสําหรับ
รถอีก แต่กลับนําไปผนวกรวมกับค่าโดยสารเรือ ลักษณะการกระทําดังกล่าวจึงเป็นการกระทํา
เพื่อหลีกเลี่ยงข้อบัญญัติของกฎหมายเพื่อมิให้เป็นการทําการขนส่งประจําทา
             งซึ่งต้องมีเพื่อสินจ้าง
ตามความในมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้นเมื่อห้าง
หุ้นส่วนจํากัด กัณฑะบริการ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจําทางมิได้เป็นผู้ที่
ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทาง จึงมีความผิดฐานประกอบการขนส่งประจําทางโดย
มิได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒

(๒) นอกจากนั้น ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ เป็นผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งไม่ประจําทาง แต่ได้ใช้รถทําการขนส่งผู้โดยสารทับซ้อนเส้นทางข
             องผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางภายในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เนื่องจาก ผู้โดยสารที่จะ
เดินทางไปยังเกาะสมุยนั้นสามารถที่จะเดินทางด้วยรถโดยสารประจําทางไปลงเรือต่อไปยังเกาะส
มุยได้อยู่แล้ว การกระทําดังกล่าวจึงเป็นการทําการขนส่งในลักษณะเช่นเดียวหรือคล้ายกับผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางเป็นการแก่งแย่งผู้โดยสาร อันเป็นผลประโยชน์ของผู้ที่
ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว จึงเป็นความผิดตามมาตรา
do แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

(๓) สําหรับบริษั
             ทส่งเสริมบริการ จํากัด หรือบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์

จํากัด นอกจากจะเป็นผู้ว่าจ้างให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ กระทําการดังกล่าวแล้ว ยังได้
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เป็นธุระจัดการโฆษณาเรียกร้องรวบรวมผู้คนที่จะเดินทางไปเกาะสมุยด้วยรถโดยสารไม่ประจําทาง
ของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ ด้วย จึงเป็นผู้ร่วมกระทําผิดด้วยในฐานตัวการมีความผิดและ
โทษเช่นเดียวกับห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ ในทุกกรณี

เนื่องจากการตีความข้อกฎหมายข้างต้นมีผลกระทบต่อการควบคุมและจัด
ระเบียบการใช้รถทําการขนส่งตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒ โดยทั่วไป
สมควรที่จะได้รับการพิจารณาโดยรอบคอบ กรมการขนส่งทางบกจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อ
             จะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก)แล้ว
ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณฑะบริการ ซึ่งได้รับใบอนุญาตให้เป็นผู้ประกอบการ
ขนส่งไม่ประจําทาง มีท้องที่ดําเนินการทั่วราชอาณาจักร ได้รับจ้างบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด
(บริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัด) ดําเนินการรับส่งผู้โดยสารจากท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี
และสถานีรถไฟพูนพินไปยังท่าเรือท่าทอง เพื่อลงเรือโดยสารของบร
             ิษัทส่งเสริมบริการ จํากัด
เดินทางต่อไปยังเกาะสมุย การรับส่งผู้โดยสารดังกล่าวจะกระทําทุกวันตามเวลาที่มีเครื่องบิน
โดยสารลงจอดที่ที่อากาศยานฯและตามเวลาที่รถไฟมาถึงสถานีรถไฟพุนพิน ทั้งนี้ ได้มีแผ่นป้าย
โฆษณาชักชวนผู้โดยสารให้ขึ้นรถดังกล่าวเป็นภาษาอังกฤษติดอยู่กับรถยนต์โดยสารนั้นด้วย และ
ในการให้บริการมิได้มีการเรียกเก็บค่าโดยสารจากผู้โดยสารโดยตรง แต่ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะ
บริการ จะได้รับสินจ้างในจํานวนแน่นอนเป็นรายเดือนจากบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด ตามสัญญา
จ้าง  และมิได้รับผู้โดยสารในระหว่างเส้
             นทางที่ทําการขนส่ง  อย่างไรก็ตาม โดยที่เส้นทางเดินรถ
ของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ นี้มีการทับซ้อนกับเส้นทางเดินรถประจําทางจากสถานีรถไฟ
ไปยังเขตเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีบางส่วน และการเดินทางจากเขตเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี
มายังบริเวณท่าเรือท่าทองนี้ก็อาจเดินทางโดยรถยนต์โดยสารประจําทางขนาดเล็กได้ในอีกเส้นทาง
หนึ่งนอกเหนือจากเส้นทางเดินรถของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ ด้วย นอกจากนี้ ยังมี
รถยนต์โดยสารประจําทางที่เดินรถจากเขตเทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีมายังท่าเรือที่อํา เภอดอนสัก
เพื่อลงเรือไปยังเกา
             ะสมุยได้ แต่เส้นทางเดินรถของรถยนต์โดยสารประจําทางดังกล่าวเป็นคนละ
เส้นทางกับเส้นทางเดินรถของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ  กรณีนี้จึงมีปัญหาว่า ตามลักษณะ
การประกอบการขนส่งผู้โดยสารของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ นี้ จะมีความผิดตามมาตรา
lan? หรือมาตรา Co” แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ และบริษัท

๑ มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบการขนส่งประจําทาง การขนส่งไม่ประจําทาง การขนส่ง
โดยรถขนาดเล็ก หรือการขนส่งส่วนบุคคล เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็น
             ไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
๒ มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจําทางกระทําการขนส่ง

นมีลักษณะเช่นเดียวหรือคล้ายกับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางหรือมีลักษณะเป็นการแย่ง
             [END PAGE 4]
             ส่งเสริมบริการ จํากัด ในฐานะผู้ว่าจ้างจะต้องมีความผิดร่วมกับห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ
อย่างใดหรือไม่

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
9) มีความเห็นว่า เมื่อได้พิจารณาบทนิยามคําว่า “การขนส่งประจําทาง” และพระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ คําว่า”การขนส่งไม่ประจําทาง” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว เห็นได้ว่า การขนส่งประจําทางนั้นจะถูกจํากัดให้ต้องเดินรถ
เพียงภายในเส้นทางที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางหรือคณะกรรมการควบคุมกา
             ร
ขนส่งทางบกประจําจังหวัดประกาศกําหนดให้เป็นเส้นทางขนส่งประจําทางตามนัยมาตรา ๑๕
(๒)“ หรือมาตรา ๒๐ (๑)]“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น ส่วนการขนส่งไม่ประจําทางมิได้
ถูกจํากัดเส้นทางเดินรถดังเช่นว่านั้นด้วย จึงมีสิทธิเดินรถได้ทั่วไปทุกเส้นทางในเขตท้องที่ที่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบการขนส่ง ด้วยเหตุนี้ การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ ได้รับจ้างทําการ
ขนส่งคนโดยสารให้กับบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด โดยจะมีการใช้เส้นทางเดินรถเส้นทางหนึ่ง
เป็นการประจําหรือมีการทับซ้อนเส้นทางเดินรถของรถยนต์โดยสารป
             ระจําทางบ้างเป็นบางส่วน
หรือไม่ ก็ย่อมเป็นการดําเนินการภายในขอบเขตของการขนส่งไม่ประจําทางตามความหมายของ

ผลประโยชน์กับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางในเส้นทางที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการ
ขนส่งประจําทางได้รับอนุญาต
๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัิ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) “การขนส่งประจําทาง” หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจ้างตามเส้นทางที่
คณะกรรมการกําหนด
(๓) “การขนส่งไม่ประจําทาง” หมายความว่า การขนส่งเพื่อสินจ้างโดยไม่จํากัดเส้นทาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการควบ
             คุมการขนส่งทางบกกลางมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) กําหนดเส้นทาง จํานวนผู้ประกอบการขนส่ง และจํานวนรถสําหรับการขนส่งประจํา
ทางในเขตกรุงเทพมหานคร ระหว่างจังหวัด และระหว่างประเทศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา wo ให้คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจําจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่
ภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดเส้นทาง จํานวนผู้ประกอบการขนส่ง และจํานวนรถสําหรับการขนส่งประจํา
ทาง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓๒ ในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจําท
             าง ให้นายทะเบียนโดย
อนุมัติของคณะกรรมการกําหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) ท้องที่ที่ทําการขนส่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             บทนิยามคําว่า “การขนส่งไม่ประจําทาง” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

นอกจากนี้เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏด้วยว่า ในการรับจ้างขนส่งของห้างหุ้นส่วน
จํากัด กัณฑะบริการ นี้ ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ ได้นํารถยนต์โดยสารของตนไปจอดอยู่ใน
บริเวณท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีและสถานีรถไฟพุนพิน โดยมีการติดแผ่นป้ายโฆษณาข้างรถ
เป็นข้อความภาษาอังกฤษ เพื่อแจ้งให้ผู้ที่เดินทางจากเครื่องบินโดยสารและจากรถไฟได้ทราบว่า
หากประสงค์จะเดินทางไปยังเกาะสมุยโดยเรือโดยสารของบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด ให้ขึ้น
รถยนต์คันดังกล่าวซึ่งจะให้
             บริการนําส่งไปยังท่าเรือท่าทองเพื่อลงเรือโดยสารต่อไป โดยในการนี้
มิได้มีการเรียกเก็บค่าโดยสารจากผู้โดยสารเป็นรายบุคคลที่มาใช้บริการรถยนต์โดยสารของห้าง

หุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ และในการขนส่งผู้โดยสารดังกล่าวรถยนต์โดยสารของห้างหุ้นส่วน

จํากัด กัณหะบริการ จะเดินรถจากท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีและสถานีรถไฟพุนพินมายังท่าเรือ
ท่าทองซึ่งเป็นท่าเรือที่เรือโดยสารของบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด จอดอยู่โดยตรง โดยไม่ปรากฏ
ว่าจุดรับส่งคนโดยสารเพื่อให้มีการขึ้นลงในระหว่างเส้นทางเดินรถที่ใช้อยู่ได้ ลักษณะการ
ดํ
             าเนินการเช่นนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า การให้บริการรับส่งคนโดยสารจากท่าอากาศยานสุราษฎร์
ธานีและสถานีรถไฟพูนพินมายังท่าเรือท่าทองตามที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะบริการ ได้รับจ้าง
บริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด นี้ มุ่งหมายที่จะจํากัดการรับ ผู้โดยสารเฉพาะผู้โดยสารที่ต้องการใช้
บริการเรือโดยสารของบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด เพื่อเดินทางไปยังเกาะสมุยเป็นสําคัญ มิใช่เป็น
การรับคนโดยสารโดยทั่วไป และในการให้บริการรับส่งผู้โดยสารนี้ได้ดําเนินการแตกต่างจากการ
ประกอบกิจการขนส่งประจําทางอย่างชัดเจน ฉะนั้น การรับจ้าง
             ขนส่งของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณ
หะบริการ ในกรณีนี้จึงเป็นการดําเนินการโดยปกติของการประกอบกิจการขนส่งไม่ประจําทาง ซึ่ง
ย่อมกระทําได้ตามกฎหมาย มิใช่เป็นการประกอบกิจการขนส่งประจําทางโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
มาตรา ๒๓” แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และมิใช่เป็นการกระทําอันมี
ลักษณะเช่นเดียวหรือคล้ายกับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทาง หรือมีลักษณะเป็น
การแย่งผลประโยชน์กับผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจําทางตามมาตรา ๕๐“ แห่ง
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่อย่างใด

เมื่อได้พิ
             จารณาแล้วว่าการประกอบกิจการขนส่งของห้างหุ้นส่วนจํากัด กัณหะ
บริการ ไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาการกระทําของบริษัทส่งเสริมบริการ จํากัด

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๑
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