
เรื่องเสร็จที่ ๖๐/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ส่วนราชการซ่ึงมีหนา้ที่วินิจฉยัว่าของใดอยู่ในข่ายควบคุมการน าเขา้มา 

ในราชอาณาจักรตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์(ประกาศกระทรวงพาณิชย ์

เรื่องการน าสินคา้เขา้มาในราชอาณาจักร (ฉบบัท่ี ๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ 

ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเขา้มา 

ในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา้บางอย่าง พุทธศกัราช ๒๔๘๒) 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๖๑๖/๑๕๓๗ ลงวันที่ ๑๔ 
มกราคม ๒๕๒๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การน าสนิค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๘๖)พ.ศ. ๒๕๒๑ ก าหนดให้
ของตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๘๗.๐๒ เฉพาะรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง เป็นสินค้าที่
ต้องขอรับหนังสืออนุญาตในการน าเข้ามาในราชอาณาจักรจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ต่อมาปรากฏว่าได้มีผู้น ารถยนต์เข้า
มาในราชอาณาจักร โดยกระทรวงพาณิชย์เห็นว่า ตามแค็ตตาล็อกเป็นรถแวนซึ่งไม่อยู่ในข่าย
ควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรตามประกาศดังกล่าวข้างต้น แต่กรมศุลกากรเห็นว่า ตาม
ความเห็นของกระทรวงพาณิชย์ที่ ว่าตามแค็ตตาล็อกเป็นรถแวนนั้นอาจเป็นปัญหา  กล่าวคือ 
ประการแรกเมื่ อค านึงถึงความรัดกุมในด้านคดี เกี่ ยวกับการน าของต้องก ากัดเข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาต โดยกรมศุลกากรจ าต้องทราบว่าตามสภาพอันแท้จริงของ
รถยนต์ที่น าเข้ารายนี้ อยู่ในข่ายควบคุมหรือไม่  กระทรวงพาณิชย์ในฐานะเป็นหน่วยราชการผู้ออก
ประกาศควบคุมการน าเข้า ควรเป็นผู้วินิจฉัยชี้ ขาดปัญหาตามอ านาจหน้าที่ในกรณีที่กรมศุลกากร
เห็นว่ามีปัญหา  และในประการที่สอง หากค านึงถึงเจตนารมณ์ของการควบคุมการน าเข้า ซึ่ ง
รถยนต์อันเกี่ยวกับการคุ้ มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้ ออก
ประกาศการควบคุมควรต้องทราบดีว่า รถยนต์ตามสภาพที่น าเข้าจริงรายนี้  เป็นของที่อยู่ในข่าย
ควบคุมการน าเข้าตามความมุ่งหมายของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ เพราะกรมศุลกากรเป็นเพียงผู้
ปฏบิัติเท่านั้น  และถ้ากระทรวงพาณิชย์ผู้ออกประกาศไม่ได้วินิจฉัยปัญหาให้กรมศุลกากรผู้ปฏบิัติ
ทราบโดยแน่ชัด กรมศุลกากรจะปฏิบัติอย่างไร  ในเร่ืองนี้ กระทรวงการคลังได้หารือกับกระทรวง
พาณิชย์แล้วยังไม่อาจตกลงหาข้อยุติในปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า  ส่วนราชการใดระหว่างกระทรวงพาณิชย์และ
กรมศุลกากร จะเป็นผู้มีหน้าที่วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และ
ค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง และกรม



 ๒ 

ศุลกากร) และผู้ แทนกระทรวงพาณิชย์  (ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และกรมการค้า
ต่างประเทศ) แล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. ตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง 
(ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งตราขึ้ นตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไป
นอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๒๒ ได้บัญญัติห้ามมิให้
น าสินค้าในบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (กระทรวงเศรษฐการในขณะนั้น) หรือผู้ ได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  และในล าดับที่ ๓๐ ตามบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกา ได้
ก าหนดให้”ยวดยานต่าง ๆ” เป็นสนิค้าที่ควบคุมการน าเข้า 

๒. ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ลง
วันที่ ๑๔ กนัยายน ๒๔๙๘ ผ่อนผันให้มีการน าสินค้าตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ เข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้อง
ขออนุญาต เว้นแต่เป็นสนิค้าที่ระบุไว้ในประกาศฉบับนั้น และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์
ในเร่ืองเดียวกันแก้ไขรายการสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าตามมาอีกหลายฉบับ  ส าหรับสินค้า
ประเภทรถยนต์นั้น ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการผ่อนผันให้น าเข้าได้โดยไม่ต้องขออนุญาต  การ
ควบคุมการน าเข้าจ ากัดเพียงบางประเภท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการควบคุมการน ารถยนต์ประเภทใช้
แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร 

๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร(ฉบับที่ 
๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่เป็นปัญหาตามข้อหารือของกระทรวงการคลังนั้น เป็นประกาศที่ก าหนด
รายชื่อสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าเช่นกัน  โดยในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ได้ระบุใน
รายการที่ ๑๖ ให้ “เฉพาะรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง” เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้า  และ
ในการระบุรายการสินค้าควบคุมการน าเข้าได้ระบุด้วยว่าเป็นสินค้าในพิกัดอัตราอากรขาเข้า
ประเภทใด โดยในรายการรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง ได้ระบุเป็นสนิค้าในพิกดัอตัราอากรขาเข้า
ประเภทที่ ๘๗.๐๒ 

๔. ตามพิกัดอัตราอากรแนบท้ายพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 

 
๑มาตรา ๓  เพื่อเหตุแห่งความม่ันคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อื่นใด ให้

มีการควบคุมสนิค้าบางอย่างซึ่งจะส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรได้ 

สินค้าอันจะตกอยู่ในข่ายแห่งความควบคุมตามความในวรรคก่อนการอนุญาตให้ส่งออกไป
หรือน าเข้ามา การก าหนดจ านวนหรือน ้าหนัก ในการส่งออกไปหรือน าเข้ามา และการห้ามมิให้ส่งออกไปหรือ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าเหล่านั้นให้ก าหนดข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา 

๒พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒  แต่พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงมีผลใช้
บังคับต่อไปโดยผลของมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สนิค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 ๓ 

๒๕๐๓ ประเภทที่ ๘๗.๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดพิกัดอตัราศุลกากร (ฉบับที่ ๒๑) 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้ก าหนดในช่องรายการว่า “รถยนต์ส าหรับบุคคลและส าหรับขนส่งของหรือวัสดุ 
รวมทั้งรถยนต์แข่ง (สปอร์ตมอเตอร์ เวฮิเคิล) นอกจากชนิดที่ระบุไว้ในประเภทที่ ๘๗.๐๙ 

ก. รถบรรทุกคนไข้ที่ใช้ส าหรับส่วนราชการ  โรงพยาบาล  หรือองค์การสา
ธารณกุศล ซ่ึงพิสจูน์ให้เป็นที่พอใจอธบิดีกรมศุลกากรและมีจ านวนพอสมควรแก่กจิการนั้น ๆ 

ข. แชสซีส์ของรถยนต์ที่มีเคร่ืองยนต์ติดตั้งพร้อมด้วยแค้บรถที่ท าเฉพาะเพื่อ
บรรทุกคนโดยสารและมีที่นั่งตั้งแต่สามสิบที่นั่งขึ้ นไป รถบรรทุกชนิดธรรมดา รถบรรทุกชนิด
พิเศษ เช่น รถบรรทุกน ้า รถบรรทุกน ้ามัน รถบรรทุกขยะ รถบรรทุกที่ยกเทได้ รวมทั้งรถที่มี
ลักษณะคล้ายกบัรถดังกล่าวข้างต้น 

(๑) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบที่น าเข้ามาเพื่อประกอบเป็นยาน
บกตามประเภทนี้ภายในประเทศ 

(๒) อื่น ๆ 

ค. รถบรรทุกชนิดแวนและชนิดพิคอบั รถนั่งแบบจี๊ปทั้งชนิดหลังคาอ่อนและ
หลังคาแขง็ รวมทั้งชนิดสเตชันแวกอนและรถที่มีลักษณะคล้ายกบัรถดังกล่าวข้างต้น 

(๑) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบที่น าเข้ามาเพื่อประกอบเป็นยาน
บกตามประเภทนี้ภายในประเทศ 

(๒) อื่นๆ 

ง. อื่นๆ 

(๑) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบที่น าเข้ามาเพื่อประกอบเป็นยาน
บกตามประเภทนี้ภายในประเทศ 

(๒) อื่นๆ 

๕. เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๖  บริษัทพระนครยนตรการ จ ากัด ได้น าสินค้า
รถยนต์จ านวน ๒๕ คัน เข้ามาในราชอาณาจักรโดยเรือ TRONO  ตามใบขนสินค้าขาเข้าเลขที่ 
๑๐๖-๖๐๗๒๙  โดยผู้น าเข้าได้ส าแดงชนิดของในใบขนสนิค้าขาเข้าเป็นรถแวนทบึตอนเดียว ๒ ที่
นั่ ง (“DAIHUTSU” CHARADE BLIND VAN DIESEL MODEL: G-๓๐  V-DMDE)  
ช าระอากรในพิกัดที่ ๘๗.๐๒ ค. (๒) อัตราอากร ๑๖๕% อัตราภาษีการค้า ๗%  แต่เจ้าหน้าที่
ก รมศุ ลก ากรได้ตรวจพบของจ ริงเป็ น รถยนต์  “DAIHUTSU” CHARADE DIESEL 

MODEL: D-๓๐ RV-DMD  ลักษณะตามที่ตรวจพบไม่จัดเป็นรถแวนตามค าวินิจฉัยพิกัด
อัตราศุลกากรที่ ๘๙/๒๕๑๖ แต่เป็นรถยนต์ตามพิกัดประเภทที่ ๘๗.๐๒ ง. (๒) อัตราอากร 
๑๖๕% อัตราภาษีการค้า ๔๐%  และเป็นของควบคุมการน าเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ 
เร่ือง การน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๘๖) พ.ศ.๒๕๒๑  กรมศุลกากรจึงขอให้
กรมการค้าต่างประเทศส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบว่า รถยนต์ดังกล่าวจะอยู่ในข่ายควบคุมตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๘๖) พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่  ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ส่งเจ้าหน้าที่
ไปตรวจสอบแล้วได้แจ้งต่อกรมศุลกากรว่า ประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๘๖) ควบคุม
เฉพาะรถยนต์นั่ งรวมทั้ งรถยนต์แข่ง  ส าหรับรถ  DAIHUTSU CHARADE   ดังกล่าวนี้   



 ๔ 

เจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศเหน็ว่า สภาพของรถที่น าเข้ามีสภาพที่คล้ายคลึงกบัแคต็ตาลอ็กที่
บริษัทพระนครยนตรการ จ ากัด ได้น าไปแสดงต่อกระทรวงพาณิชย์  และตามแคต็ตาลอ็กที่น าไป
แสดง รถยนต์ดังกล่าวเป็นรถแวนซึ่งไม่อยู่ในข่ายควบคุมการน าเข้า  แต่สภาพของรถที่ได้น าเข้ามา
จะอยู่ในสภาพรถแวนหรือรถยนต์นั่งเก๋งเนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงสภาพของรถดังกล่าว อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของกรมศุลกากรที่จะพิจารณา  ถ้ากรมศุลกากรเห็นว่ารถดังกล่าวไม่จัดเป็นรถแวน 
แต่เป็นรถยนต์นั่งตามพิกัดประเภทที่ ๘๗.๐๒ (ง) ซึ่งอยู่ในข่ายควบคุมตามประกาศกระทรวง
พาณิชย์ (ฉบับที่ ๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว กระทรวงพาณิชย์กไ็ม่มีนโยบายผ่อนผันให้น าเข้า 

๖. กรมศุลกากรเหน็ว่าค าตอบของกรมการค้าต่างประเทศไม่ชัดเจนว่า 
รถยนต์ที่น าเข้าอยู่ในข่ายควบคุมการน าเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับ

ที่ ๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่  จึงได้มีหนังสือขอทบทวนไปหลายคร้ัง  แต่กรมการค้าต่างประเทศ
กไ็ด้ยืนยันค าตอบเดิม ในคร้ังสดุท้ายกระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสอื ที่ กค ๐๖๐๕/๕๗๑๔๔ ลง
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ไปยังกระทรวงพาณิชย์ ขอความร่วมมือให้กระทรวงพาณิชย์ในฐานะ
หน่วยราชการที่มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยว่า  รถยนต์ DAIHUTSU CHARADE ตามสภาพที่น าเข้า
รายนี้  ถือเป็นรถยนต์นั่งอนัอยู่ในข่ายควบคุมการน าเข้าตามนัยประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ 
๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่  ซ่ึงกระทรวงพาณิชย์กไ็ด้มีหนังสอืด่วนมาก ที่ พณ ๐๓๐๕/๘๑๙๘ ลง
วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๗ ตอบข้อหารือว่า  กระทรวงพาณิชย์เห็นว่า รถยนต์ดังกล่าวตามสภาพ
ในขณะที่น าเข้ามีลักษณะเป็นรถแวนทบึเหมือนกับแคต็ตาลอ็กที่บริษัท ฯ เคยหารือกับกรมการค้า
ต่างประเทศ  แต่หากกรมศุลกากรวินิจฉัยว่าเป็นรถยนต์นั่งตามพิกัดประเภทที่ ๘๗.๐๒ ง (๒) ซ่ึง
อยู่ในข่ายควบคุมการน าเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ ตามที่เคย
วินิจฉัยไว้แล้ว กระทรวงพาณิชย์กไ็ม่มีนโยบายผ่อนผันให้น าเข้า 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีอาจมีปัญหาเนื่องจากในด้านการคดี
เกี่ยวกบัการน าของต้องก ากดัเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตกรมศุลกากรจ าต้องทราบ
ว่าตามสภาพอันแท้จริงของรถยนต์ที่น าเข้ารายนี้ อยู่ในข่ายควบคุมหรือไม่  กระทรวงพาณิชย์ใน
ฐานะหน่วยราชการผู้ออกประกาศควบคุมการน าเข้าควรเป็นผู้วินิจฉัยชี้ ขาดปัญหาตามอ านาจ
หน้าที่ในกรณีที่กรมศุลกากรเห็นว่ามีปัญหา  จึงเสนอเร่ืองหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
ประเดน็ว่า  ส่วนราชการใดระหว่างกระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรจะเป็นผู้วินิจฉัยว่า  รถยนต์
ที่เป็นปัญหารายนี้ จะอยู่ในข่ายควบคุมการน าเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๘๖) 
พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทของพระ
ราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ จะ
เห็นได้ว่า  เหตุผลในการควบคุมการน าเข้าหรือส่งออกซึ่งสินค้าบางอย่างนั้น กเ็พื่อประโยชน์แห่ง



 ๕ 

ความมั่นคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อื่นใด  โดยมาตรา ๔๓ แห่งกฎหมาย
ดังกล่าว ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ด าเนินการควบคุมการส่งออกไปและ
การน าเข้ามางสินค้าที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นสินค้าที่ถูกควบคุมการน าเข้าหรือส่งออก
(ปัจจุบันการก าหนดห้ามน าเข้าหรือส่งออกกระท าโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์)  ส่วน
กระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายนี้ ในการตรวจตราดูแลไม่ให้มีการลักลอบน าสนิค้าที่
ถูกควบคุมผ่านเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไม่ปฏบิัติตามเง่ือนไขที่ก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา ในฐานะที่เป็นส่วนราชการที่รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 

ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าบางอย่าง (ฉบับที่  ๙) พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ก าหนดให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ที่จะอนุญาตให้มีการน าสนิค้าที่ถูกควบคุมการน าเข้า (ตามที่ระบุ
ในบัญชีต่อท้าย) เข้ามาในราชอาณาจักรได้  โดยมีเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาปรากฏใน
ค าแถลงการณ์ท้ายพระราชกฤษฎีกาว่า  เพื่อความม่ันคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 
รัฐบาลจ าเป็นต้องตัดรายจ่ายเกี่ยวกับการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะสินค้าที่ไม่จ าเป็น  
เพื่อจัดให้การสั่งซื้ อสินค้าจากต่างประเทศได้เป็นไปในรูปที่เหมาะสม จึงต้องควบคุมการน าเข้า
สินค้าบางประเภท และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ก็ได้อาศัยอ านาจตามมาตรานี้  ออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ผ่อนผันเป็นการทั่วไปให้มีการน าสินค้าประเภทที่ระบุเป็นสนิค้าควบคุม
เข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องขออนุญาต เว้นแต่สนิค้าที่ระบุไว้ในประกาศกระทรวงพาณิชย์
นั้นๆ 

เห็นได้ว่า การพิจารณาว่าสินค้าใดควรเป็นสินค้าที่ต้องควบคุมการน าเข้าหรือ
ส่งออก เป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์  และประกาศระบุรายชื่อสนิค้าที่ต้อง
ขออนุญาตน าเข้าตามปัญหา กเ็ป็นประกาศออกโดยกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์จึงเป็น
ส่วนราชการที่อยู่ในฐานะที่ควรทราบได้ว่า รัฐบาลประสงค์จะควบคุมการน าเข้าสินค้าประเภทใด  
และถึงแม้ว่าตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ ๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ จะได้อ้างองิถึงประเภทพิกดัอตัราอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกัด

 
๓มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการเป็นผู้ด าเนินการควบคุมการส่งออกไป

และการน าเข้ามาซึ่งสนิค้าที่ถูกควบคุม 
๔มาตรา ๓  ห้ามมิให้น าสินค้าดังระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ เข้ามาใน

ราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ 

บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่กระทบกระเทือน การควบคุมสินค้าที่ได้ควบคุมอยู่แล้วตามพระราช
กฤษฎีกาควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๔  พระราชกฤษฎีกา
ควบคุมการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๕ พระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๙๖ และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการน าเข้า
มาในราชอาณาจักรซึ่งสนิค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๔๙๖ 



 ๖ 

อตัราศุลกากรด้วยกต็าม  แต่เมื่อพิจารณาตามรายการในพิกดัอตัราอากรขาเข้าประเภทที่ ๘๗.๐๒ 
ท้ายพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดพิกัด
อัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๒๑)พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว  ปรากฏว่า ถ้อยค าไม่ตรงกับรายการในบัญชีท้าย
ประกาศดังกล่าวดังนั้น กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นส่วนราชการที่รักษาการตามกฎหมาย และเป็นผู้
ประกาศระบุรายชื่อสินค้าที่ต้องขออนุญาตน าเข้าหรือส่งออก จึงต้องรับผิดชอบในการก าหนด
สินค้าที่ต้องควบคุมการน าเข้าและส่งออกและมีหน้าที่วินิจฉัยว่า  ตามสภาพที่น าเข้าของรถยนต์
รายนี้ถือเป็นรถยนต์นั่งอนัอยู่ในข่ายควบคุมการน าเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง การน า
สินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๘๖) พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ เพื่อกระทรวงการคลังโดยกรม
ศุลกากร จะได้รับไปปฏิบัติในเร่ืองการควบคุมดูแลการน าเข้าให้ถูกต้องตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
กรมศุลกากรต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๘ 
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บันทึก
เรื่อง ส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่วินิจฉัยว่าของใดอยู่ในข่ายควบคุมการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ประกาศกระทรวงพาณิชย์
เรื่องการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๕๐) พ.ศ.า๒๕๒๑
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๐๑๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง
              การนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๕๒)พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้
ของตามพิกัดอัตราศุลกากรประเภทที่ ๕๓๑.๐๒ เฉพาะรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง เป็นสินค้าที่
ต้องขอรับหนังสืออนุญาตในการนําเข้ามาในราชอาณาจักรจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ต่อมาปรากฏว่าได้มีผู้นํารถยนต์เข้า
มาในราชอาณาจักร โดยกระทรวงพาณิชย์เห็นว่า ตามแค็ตตาล็อกเป็นรถแวนซึ่งไม่อยู่ในข่าย
ควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรตามประกาศดังกล่าวข้างต้น แต่กรมศุลกากรเห็นว่า ตาม
ความเห็นของกระท
             รวงพาณิชย์ที่ว่าตามแค็ตตาล็อกเป็นรถแวนนั้นอาจเป็นปัญหา กล่าวคือ
ประการแรกเมื่อคํานึงถึงความรัดกุมในด้านคดีเกี่ยวกับการนําของต้องกํากัดเข้ามาใน
ราชอาณาจักรโดยมิได้รับอนุญาต โดยกรมศุลกากรจําต้องทราบว่าตามสภาพอันแท้จริงของ
รถยนต์ที่นําเข้ารายนี้อยู่ในข่ายควบคุมหรือไม่ กระทรวงพาณิชย์ในฐานะเป็นหน่วยราชการผู้ออก
ประกาศควบคุมการนําเข้า ควรเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาตามอํานาจหน้าที่ในกรณีที่กรมศุลกากร
เห็นว่ามีปัญหา และในประการที่สอง หากคํานึงถึงเจตนารมณ์ของการควบคุมการนําเข้าซึ่ง
รถยนต์อันเกี่ยวกับการคุ
             ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้ออก
ประกาศการควบคุมควรต้องทราบดีว่า รถยนต์ตามสภาพที่นําเข้าจริงรายนี้ เป็นของที่อยู่ในข่าย
ควบคุมการนําเข้าตามความมุ่งหมายของกระทรวงพาณิชย์หรือไม่ เพราะกรมศุลกากรเป็นเพียงผู้
ปฏิบัติเท่านั้น และถ้ากระทรวงพาณิชย์ผู้ออกประกาศไม่ได้วินิจฉัยปัญหาให้กรมศุลกากรผู้ปฏิบัติ
ทราบโดยแน่ชัด กรมศุลกากรจะปฏิบัติอย่างไร ในเรื่องนี้กระทรวงการคลังได้หารือกับกระทรวง
พาณิชย์แล้วยังไม่อาจตกลงหาข้อยุติในปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า ส่วนราชก
             ารใดระหว่างกระทรวงพาณิชย์และ
กรมศุลกากร จะเป็นผู้มีหน้าที่วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังและบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ Was

คําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง และกรม
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ศุลกากร) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์และกรมการค้า
ต่างประเทศ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. ตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕» ซึ่งตราขึ้นตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไป
นอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒” ได้บัญญัติห้ามมิให้
นําสินค้าในบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ (กระทรวงเศรษฐการในขณะนั้น)
              หรือผู้ได้รับมอบหมาย
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ และในลําดับที่ ๓๐ ตามบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกา ได้
กําหนดให้”ยวดยานต่าง ๆ” เป็นสินค้าที่ควบคุมการนําเข้า

๒. ต่อมารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ลง
วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ ผ่อนผันให้มีการนําสินค้าตามพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. wees เข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้อง
ขออนุญาต เว้นแต่เป็นสินค้าที่ระบุไว้ในประกาศฉบับนั้น และต่อมาได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์
ในเรื่องเดียวกันแก
             ้ไขรายการสินค้าที่ต้องขออนุญาต นําเข้าตามมาอีกหลายฉบับ สําหรับสินค้า
ประเภทรถยนต์นั้น ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการผ่อนผันให้นําเข้าได้โดยไม่ต้องขออนุญาต การ
ควบคุมการนําเข้าจํากัดเพียงบางประเภท ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการควบคุมการนํารถยนต์ประเภทใช้
แล้วเข้ามาในราชอาณาจักร

๓. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร(ฉบับที่
๕๒) WA. ๒๕๒๑ ที่เป็นปัญหาตามข้อหารือของกระทรวงการคลังนั้น เป็นประกาศที่กําหนด
รายชื่อสินค้าที่ต้องขออนุญาตนําเข้าเช่นกัน โดยในบัญชีท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ได้ระบุใน

             รายการที่ ๑๒ ให้ “เฉพาะรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง” เป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตนําเข้า  และ
ในการระบุรายการสินค้าควบคุมการนําเข้าได้ระบุด้วยว่าเป็นสินค้าในพิกัดอัตราอากรขาเข้า
ประเภทใด โดยในรายการรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง ได้ระบุเป็นสินค้าในพิกัดอัตราอากรขาเข้า
ประเภทที่ ๕๐.๐๒

๕. ตามพิกัดอัตราอากรแนบท้ายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.

จมาตรา ๓ เพื่อเหตุแห่งความมั่นคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อื่นใด ให้
มีการควบคุมสินค้าบางอย่างซึ่งจะส่งออกไปนอกหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรได้

สินค้าอ
             ันจะตกอยู่ในข่ายแห่งความควบคุมตามความในวรรคก่อนการอนุญาตให้ส่งออกไป
หรือนําเข้ามา การกําหนดจํานวนหรือน้้าหนัก ในการส่งออกไปหรือนําเข้ามา และการห้ามมิให้ส่งออกไปหรือ
นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าเหล่านั้นให้กําหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

๒พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
บางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงมีผลใช้
บังคับต่อ
             ไปโดยผลของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒
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             า๒๕๐๓ ประเภทที่ ๕๐.๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๒๑)
พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กําหนดในช่องรายการว่า “รถยนต์สําหรับบุคคลและสําหรับขนส่งของหรือวัสดุ
รวมทั้งรถยนต์แข่ง (สปอร์ตมอเตอร์ เวสิเคิล) นอกจากชนิดที่ระบุไว้ในประเภทที่ ๕๓.๐๕

ก. รถบรรทุกคนไข้ที่ใช้สําหรับส่วนราชการ โรงพยาบาล หรือองค์การสา
ธารณกุศล ซึ่งพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจอธิบดีกรมศุลกากรและมีจํานวนพอสมควรแก่กิจการนั้น ๆ

vada

ข. แชสซีส์ของรถยนต์ที่มีเครื่องยนต์ติดตั้งพร้อมด้วยแค้บรถที่ทําเฉพาะเพื่อ
บรรทุกคนโดยสารและมีที
             ่นั่งตั้งแต่สามสิบที่นั่งขี้ (ไป รถบรรทุกชนิดธรรมดา รถบรรทุกชนิด
พิเศษ เช่น รถบรรทุกน้า รถบรรทุกน้ามัน รถบรรทุกขยะ รถบรรทุกที่ยกเทได้ รวมทั้งรถที่มี
ลักษณะคล้ายกับรถดังกล่าวข้างต้น
(๑) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบที่นําเข้ามาเพื่อประกอบเป็นยาน
บกตามประเภทนี้ภายในประเทศ
(๒) อื่น ๆ
ค. รถบรรทุกชนิดแวนและชนิดพิคอับ รถนั่งแบบจี้ปทั้งชนิดหลังคาอ่อนและ
หลังคาแข็ง รวมทั้งชนิดสเตชันแวกอนและรถที่มีลักษณะคล้ายกับรถดังกล่าวข้างต้น
(๑) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบที่นําเข้ามาเพื่อประกอบเป็นยาน
บกตามประเภทนี้ภายใ
             นประเทศ
(๒) อื่นๆ
ง. อื่นๆ
(๑) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ประกอบที่นําเข้ามาเพื่อประกอบเป็นยาน
บกตามประเภทนี้ภายในประเทศ
(๒) อื่นๆ
๕. เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ บริษัทพระนครยนตรการ จํากัด ได้นําสินค้า
รถยนต์จํานวน ๒๕ du เข้ามาในราชอาณาจักรโดยเรือ TRONO ตามใบขนสินค้าขาเข้าเลขที่
๑๐อ-๒๐๒๕ โดยผู้นําเข้าได้สําแดงชนิดของในใบขนสินค้าขาเข้าเป็นรถแวนทีบตอนเดียว ๒ ที่
นั่ง (“DAIHUTSU” CHARADE BLIND VAN DIESEL MODEL: G-mo V-DMDE)
ชําระอากรในพิกัดที่ ๕@.๐๒ a. (๒) อัตราอากร ๑๒๕% อัตราภาษีการค้า ๓% แต่เจ้าหน้าที่
ก
             รมศุลกากรได้ตรวจพบของจริงเป็นรถยนต์ “DAINUTSU” CHARADE DIESEL
MODEL: ว-๓๐ RV-DMD ลักษณะตามที่ตรวจพบไม่จัดเป็นรถแวนตามคําวินิจฉัยพิกัด
อัตราศุลกากรที่ ๕๕/๒๕๑๒ แต่เป็นรถยนต์ตามพิกัดประเภทที่ ๕๐.๐๒ ง. (๒) อัตราอากร
๑๒๕% อัตราภาษีการค้า ๕๐% และเป็นของควบคุมการนําเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์
Gay การนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๕๒) พ.ศ.๒๕๒๑  กรมศุลกากรจึงขอให้
กรมการค้าต่างประเทศส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบว่า รถยนต์ดังกล่าวจะอยู่ในข่ายควบคุมตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ eo) พ.ศ.๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ
             ่งกระทรวงพาณิชย์ได้ส่งเจ้าหน้าที่
ไปตรวจสอบแล้วได้แจ้งต่อกรมศุลกากรว่า ประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๕๒) ควบคุม
เฉพาะรถยนต์นั่งรวมทั้งรถยนต์แข่ง สําหรับรถ DAINUTSU CHARADE ดังกล่าวนี้
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เจ้าหน้าที่กรมการค้าต่างประเทศเห็นว่า สภาพของรถที่นําเข้ามีสภาพที่คล้ายคลึงกับแค็ตตาล็อกที่
บริษัทพระนครยนตรการ จํากัด ได้นําไปแสดงต่อกระทรวงพาณิชย์ และตามแค็ตตาล็อกที่นําไป
แสดง รถยนต์ดังกล่าวเป็นรถแวนซึ่งไม่อยู่ในข่ายควบคุมการนําเข้า แต่สภาพของรถที่ได้นําเข้ามา
จะอยู่ในสภาพรถแวนหรือรถยนต์นึ่งเก๋งเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของรถดังกล่าว อยู่ใน
อํานาจหน้าที่ของกรมศุลกากรที่จะพิจารณา ถ้ากรมศุลกากรเห็นว่ารถดังกล่าวไม่จัดเป็นรถแวน
แต่เป็นรถยนต์นั่งตามพิกัดประเภทที่ ๕@.๐๒ (ง) ซึ่งอยู่ในข่ายควบค
             ุมตามประกาศกระทรวง
พาณิชย์ (ฉบับที่ ๕๐) พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว กระทรวงพาณิชย์ก็ไม่มีนโยบายผ่อนผันให้นําเข้า

๒. กรมศุลกากรเห็นว่าคําตอบของกรมการค้าต่างประเทศไม่ชัดเจนว่า

รถยนต์ที่นําเข้าอยู่ในข่ายควบคุมการนําเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับ

fi do) พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ จึงได้มีหนังสือขอทบทวนไปหลายครั้ง แต่กรมการค้าต่างประเทศ
ก็ได้ยืนยันคําตอบเดิม ในครั้งสุดท้ายกระทรวงการคลังจึงได้มีหนังสือ fina ๐๐๐๕/๕๓๑๕๕ ลง
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒ ไปยังกระทรวงพาณิชย์ ขอความร่วมมือให้กระทรวงพาณิชย์ในฐานะ
หน่วยราชการที่มีอ
             ํานาจหน้าที่วินิจฉัยว่า รถยนต์ 0บ15ป CHARADE ตามสภาพที่นําเข้า
รายนี้ ถือเป็นรถยนต์นั่งอันอยู่ในข่ายควบคุมการนําเข้าตามนัยประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่
๕๐) พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ก็ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ พณ ๐๓๐๕/๕๑๓๕ ลง
วันที่ ๑๐ Suen ๒๕๒๐ ตอบข้อหารือว่า กระทรวงพาณิชย์เห็นว่า รถยนต์ดังกล่าวตามสภาพ
ในขณะที่นําเข้ามีลักษณะเป็นรถแวนทึบเหมือนกับแค็ตตาล็อกที่บริษัท ฯ เคยหารือกับกรมการค้า
ต่างประเทศ  แต่หากกรมศุลกากรวินิจฉัยว่าเป็นรถยนต์นั่งตามพิกัดประเภทที่ ๕๓๑.๐๒๒ ง (๒) ซึ่ง
อยู่ในข่าย
             ควบคุมการนําเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ Gd) WA. ๒๕๒๑ ตามที่เคย
วินิจฉัยไว้แล้ว กระทรวงพาณิชย์ก็ไม่มีนโยบายผ่อนผันให้นําเข้า

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีอาจมีปัญหาเนื่องจากในด้านการคดี
เกี่ยวกับการนําของต้องกํากัดเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตกรมศุลกากรจําต้องทราบ
ว่าตามสภาพอันแท้จริงของรถยนต์ที่นําเข้ารายนี้อยู่ในข่ายควบคุมหรือไม่ กระทรวงพาณิชย์ใน
ฐานะหน่วยราชการผู้ออกประกาศควบคุมการนําเข้าควรเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาตามอํานาจ
หน้าที่ในกรณีที่กรมศุลกากรเห็นว่ามีปัญหา จ
             ึงเสนอเรื่องหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาใน
ประเด็นว่า ส่วนราชการใดระหว่างกระทรวงพาณิชย์และกรมศุลกากรจะเป็นผู้วินิจฉัยว่า รถยนต์
ที่เป็นปัญหารายนี้จะอยู่ในข่ายควบคุมการนําเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ (ฉบับที่ ๕๑)
พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกและการ
นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทของพระ
ราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่
             งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓) we. ๒๕๕๒ oe
เห็นได้ว่า เหตุผลในการควบคุมการนําเข้าหรือส่งออกซึ่งสินค้าบางอย่างนั้น ก็เพื่อประโยชน์แห่ง
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             ๕

ความมั่นคงสาธารณะ สาธารณสุข และสาธารณประโยชน์อื่นใด โดยมาตรา ๕” แห่งกฎหมาย
ดังกล่าว กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ดําเนินการควบคุมการส่งออกไปและ
การนําเข้ามางสินค้าที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นสินค้าที่ถูกควบคุมการนําเข้าหรือส่งออก
(ปัจจุบันการกําหนดห้ามนําเข้าหรือส่งออกกระทําโดยประกาศกระทรวงพาณิชย์) dau
กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายนี้ในการตรวจตราดูแลไม่ให้มีการลักลอบนําสินค้าที่
ถูกควบคุมผ่านเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร โดยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในพระ
ราชก
             ฤษฎีกา ในฐานะที่เป็นส่วนราชการที่รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร

ตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดให้อํานาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ที่จะอนุญาตให้มีการนําสินค้าที่ถูกควบคุมการนําเข้า (ตามที่ระบุ
ในบัญชีต่อท้าย) เข้ามาในราชอาณาจักรได้ โดยมีเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาปรากฏใน
คําแถลงการณ์ท้ายพระราชกฤษฎีกาว่า เพ
             ื่อความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
รัฐบาลจําเป็นต้องตัดรายจ่ายเกี่ยวกับการสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศโดยเฉพาะสินค้าที่ไม่จําเป็น
เพื่อจัดให้การสั่งซื้อสินค้าจากต่างประเทศได้เป็นไปในรูปที่เหมาะสม จึงต้องควบคุมการนําเข้า
สินค้าบางประเภท และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ก็ได้อาศัยอํานาจตามมาตรานี้ ออก
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ผ่อนผันเป็นการทั่วไปให้มีการนําสินค้าประเภทที่ระบุ เป็นสินค้าควบคุม
เข้ามาในราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องขออนุญาต เว้นแต่สินค้าที่ระบุไว้ในประกาศกระทรวงพาณิชย์
นั้นๆ

เห็นได้ว่
             า การพิจารณาว่าสินค้าใดควรเป็นสินค้าที่ต้องควบคุมการนําเข้าหรือ
ส่งออก เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงพาณิชย์ และประกาศระบุรายชื่อสินค้าที่ต้อง
ขออนุญาตนําเข้าตามปัญหา ก็เป็นประกาศออกโดยกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์จึงเป็น
ส่วนราชการที่อยู่ในฐานะที่ควรทราบได้ว่า รัฐบาลประสงค์จะควบคุมการนําเข้าสินค้าประเภทใด
และถึงแม้ว่าตามบัญชีท้ายประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร
(ฉบับที่ ed) พ.ศ. ๒๕๒๑ จะได้อ้างอิงถึงประเภทพิกัดอัตราอากรขาเข้าตามกฎหมายว่าด้วยพิกัด

“มาตรา ๕ 
             ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการเป็นผู้ดําเนินการดวบคุมการส่งออกไป
และการนําเข้ามาซึ่งสินค้าที่ถูกควบคุม

«มาตรา ๓ ห้ามมิให้นําสินค้าดังระบุไว้ในบัญชีต่อท้ายพระราชกฤษฎีกาหี้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการหรือ ผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่กระทบกระเทือน การดวบคุมสินค้าที่ได้ควบคุมอยู่แล้วตามพระราช
กฤษฎีกาควบคุมการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชกฤษฎีกา
ควบคุมการนําเข้ามาในร
             าชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ พระราชกฤษฎีกาควบคุมการ
นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเข้า

มาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าบางอย่าง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐
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             อัตราศุลกากรด้วยก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาตามรายการในพิกัดอัตราอากรขาเข้าประเภทที่ ๕๕.๐๒
ท้ายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๒๐)พ.ศ. ๒๕๑๑ แล้ว  ปรากฏว่า ถ้อยคําไม่ตรงกับรายการในบัญชีท้าย
ประกาศดังกล่าวดังนั้น กระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นส่วนราชการที่รักษาการตามกฎหมาย และเป็นผู้
ประกาศระบุรายชื่อสินค้าที่ต้องขออนุญาตนําเข้าหรือส่งออก จึงต้องรับผิดชอบในการกําหนด
สินค้าที่ต้องควบคุมการนําเข้าและส่งออกและมีหน้าที่วินิจฉัยว่า ตามสภาพที่นําเข้า
             ของรถยนต์
รายนี้ถือเป็นรถยนต์นั่งอันอยู่ในข่ายควบคุมการนําเข้าตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนํา
สินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๕๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่ เพื่อกระทรวงการคลังโดยกรม
ศุลกากร จะได้รับไปปฏิบัติในเรื่องการควบคุมดูแลการนําเข้าให้ถูกต้องตามอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับ
กรมศุลกากรต่อไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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