
เรื่องเสร็จที่ ๕๙/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปลูกป่า ตามขอ้ ๑๗ แห่งสมัปทานท าไมห้วงหา้ม 

ธรรมดานอกจากไมส้กั และมาตรา ๑๖ กบัมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวน 

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และการปลูกป่าในเขตปฏิรูปที่ดินหรือนิคม ตามพระราชบญัญติั 

การปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือพระราชบญัญติัจัดที่ดินเพือ่การ 

ครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ไมที้่ปลูกข้ึนดงักล่าวจะเป็นส่วนควบกบัท่ีดินที่ปลูกไมน้ั้น  
หรือไม่ และการตดัฟันไมด้งักล่าวและการน าไมน้ั้นเคลือ่นที่จะอยู่ในบงัคบั 

ของกฎหมายว่าดว้ยการป่าไมห้รือกฎหมายว่าดว้ยป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ 
   

 

กรมป่าไมไ้ด้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ๐๗๐๗/๓๑๔๐๔ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม 
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้
เอกชนปลูกป่าให้กว้างขวางย่ิงขึ้น กรมป่าไม้จึงก าหนดให้เอกชนท าการปลูกป่า ๔ ลักษณะ คือ 

๑. การปลูกป่าตามเง่ือนไขสัมปทานท าไม้ ซึ่งก าหนดให้ผู้ รับสัมปทานปลูกป่า
ทดแทนไม้ที่ท าออกตามเง่ือนไขสมัปทานข้อ ๑๗๑ โดยปลูกในเขตป่าสมัปทาน 

๒. การปลูกป่าโดยเอกชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามหนังสืออนุญาตให้เข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่ วคราว เพื่อการปลูกป่าตามมาตรา ๑๖๒ 

 
๑ข้อ ๑๗  ตลอดระยะเวลาสัมปทานนี้  ผู้รับสัมปทานมีหน้าที่ปลูกต้นไม้บ ารุงรักษาต้นไม้ที่

ปลูกและที่ขึ้ นอยู่แล้วในป่าสัมปทาน และบ ารุงรักษาป่าสัมปทานด้วยค่าใช้จ่ายของผู้ รับสัมปทาน  ทั้งนี้  ตาม
วิธกีารที่กรมป่าไม้ก าหนด รวมทั้งชนิดของต้นไม้ที่ก าหนดให้ปลูกด้วย 

ในกรณีที่กรมป่าไม้เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะต้องให้ผู้ รับสัมปทานปลูกต้นไม้ในเขตป่า
สมัปทานแปลงใดทั้งหมดหรือแต่บางส่วนที่ก าหนดให้ผู้รับสมัปทานท าไม้กรมป่าไม้จะสั่งให้งดการปลูกต้นไม้ใน
ป่าสมัปทานแปลงนั้นเท่าที่เหน็ว่าไม่จ าเป็นต้องปลูกกไ็ด้ในกรณีเช่นว่านี้ กรมป่าไม้จะได้ก าหนดให้ผู้รับสมัปทาน
ปลูกต้นไม้และบ ารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกในป่าอื่นนอกเขตป่าสัมปทานแทนได้  แต่ต้องไม่เกินเนื้ อที่ในเขตป่า
สมัปทานที่ไม่จ าเป็นต้องปลูก 

การปฏิบัติตามความในวรรคสอง ไม่เป็นเหตุให้ผู้ รับสัมปทานพ้นจากหน้าที่ ที่จะต้อง
บ ารุงรักษาต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วในป่าสัมปทานและบ ารุงรักษาป่าสัมปทานตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งหรือนอก
เขตป่าสมัปทาน 

๒มาตรา ๑๖ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าท าประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต 

ถ้าการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่งเป็นการอนุญาตแก่
บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการใด ๆ เกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยการท าเหมืองแร่ หรือให้ขุด
ดินขาวหรือท าการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ให้ผู้รับอนุญาตนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ในอนุญาตเกบ็หาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี้  ส าหรับแร่ ดินขาว หรือหิน 
แล้วแต่กรณ ี



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามหนังสืออนุญาตให้ท าการปลูกสร้าง
สวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐๓แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๐๗ 

๓. การปลูกป่าในที่ดินของรัฐที่น าไปจัดให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยหรือท าประโยชน์
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือในที่ดินที่จัดเป็นนิคมตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่ อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่ งราษฎรยังมิได้ รับหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ ดิน ตลอดถึงการปลูกป่าในที่ดิน
สาธารณประโยชน์หรือที่ดินอื่น ๆ ที่ยังคงมีสภาพเป็นป่าตามพระราชบัญญัติ ป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ 

๔. การปลูกป่าในที่ดินที่บุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดิน 

อย่างไรกด็ี แนวทางปฏิบัติเพื่อส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่า ยังมีปัญหากฎหมายอยู่
หลายประการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้มีความเหน็ขัดแย้งกนั กล่าวคือ 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า  หากตีความว่าไม้ยืนต้นที่ปลูกขึ้นในที่ดินตามข้อ ๑ข้อ ๒ และ
ข้อ ๓ ไม่เป็นส่วนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๐๙๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ไม้ที่
ปลูกขึ้นกห็ลุดพ้นจากการควบคุมตามพระราชบัญญัติ ป่าไม้ฯ เพราะกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้
บังคับไม่ถึง  ผู้ปลูกป่าในพื้ นที่ดังกล่าวชอบที่จะตัดฟันน าไม้ที่ปลูกเคล่ือนย้ายไปใช้ประโยชน์ได้
โดยไม่ต้องรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า  การที่ไม้นั้นจะเป็นส่วนควบของที่ดินที่ปลูกไม้นั้นหรือไม่ก็
ตาม กไ็ม่มีผลในทางกฎหมายท าให้ไม้นั้นหลุดพ้นไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการป่า
ไม้ เพราะไม่มีกฎหมายใดบัญญัติรับรองไว้แต่ประการใด  แต่การเป็นส่วนควบท าให้มีผลทาง
กฎหมายตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กล่าวคือ ใครเป็น
เจ้าของทรัพย์ใดย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพย์นั้นบทบัญญัติมาตรา ๑๐๙ 
เป็นเพียงบทยกเว้นในเร่ืองส่วนควบตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง 

ใครเป็นเจ้าของทรัพย์อันใด ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของ

 
๓มาตรา ๒๐  ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเสื่อมโทรมไม้มีค่าเหลืออยู่เป็นส่วน

น้อย และป่าสงวนแห่งชาตินั้นไม่อาจกลับฟ้ืนคืนดีได้เองตามธรรมชาติอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจ
อนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดท าการบ ารุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นได้ภายใน
ระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสอือนุญาต 

๔มาตรา ๑๐๙ ทรัพย์ซึ่งติดกับที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงชั่วคราวย่อมไม่กลายเป็นส่วน
ควบ  วิธอีย่างเดียวกนันี้ ย่อมใช้บังคับแก่โรงเรือนหรือการปลูกสร้างอย่างอื่น อันผู้มีสทิธใินที่ดินของผู้อื่นใช้สทิธิ
นั้นปลูกท าลงไว้ในที่ดินนั้น 

๕มาตรา ๑๐๗ ส่วนควบของทรัพย์นั้น คือ ส่วนซึ่งว่าโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือจารีตประเพณี
แห่งท้องถ่ิน ย่อมเป็นสาระส าคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจจะแยกจากกันได้นอกจากจะท าลาย 
หรือท าบุบสลาย หรือท าให้ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรง 



 ๓ 

ทรัพย์นั้นแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น  หากตีความว่าไม้ที่ปลูกขึ้นไม่เป็นส่วน
ควบของที่ดินที่ปลูกไม้นั้นตามมาตรา ๑๐๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ไม้ที่ปลูกก็
จะเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ปลูกไม้นั้น  แต่ต้องอยู่ภายใต้บังคับในเร่ืองกรรมสิทธิ์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๖ซึ่งบัญญัติให้เจ้าของทรัพย์มีสิทธิจ าหน่ายใช้สอยติดตาม
และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนได้ แต่ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย  ดังนั้น เมื่อกฎหมาย
ว่าด้วยการป่าไม้ได้บัญญัติควบคุมการตัดฟันท าไม้และการน าไม้เคล่ือนที่ออกจากป่าต้องรับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  การตัดฟันท าไม้ที่ปลูกในที่ดินตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ซึ่ง
ยังคงเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯและการน าไม้นั้นเคล่ือนที่ ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ทั้งสิ้น 

กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมาย
ดังต่อไปนี้  

(๑) การปลูกป่าในพื้ นที่ตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓  ไม้ที่ปลูกขึ้ นจะเป็นส่วน
ควบกบัที่ดินที่ปลูกไม้นั้นหรือไม่ เพราะเหตุใด 

(๒) ไม้สักและไม้ยางที่ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือมีสทิธิเหนือพื้นดินของผู้อื่นได้ใช้สิทธิ
นั้นปลูกลงไว้  จะเป็นส่วนควบกบัที่ดินที่ปลูกไม้นั้นหรือไม่ เพราะเหตุใด 

(๓) หากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าวตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ไม่เป็นส่วนควบกับ
ที่ดินที่ปลูกไม้นั้น การตัดฟันไม้ตลอดจนการน าไม้นั้นเคล่ือนที่ไปใช้ประโยชน์ จะอยู่ในบังคับ
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือไม่ เพียงใด 

(๔) ไม้ที่ข้ึนเองตามธรรมชาติในที่ดินที่บุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก่อนหรือหลังการได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น  
จะถือว่าเป็นส่วนควบกบัที่ดินที่ไม้นั้นขึ้นอยู่หรือไม่ เพราะเหตุใด 

(๕) ตามที่กรมป่าไม้อนุญาตให้เอกชนปลูกป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยออก
หนังสอือนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติและช าระเงินค่าธรรมเนียม
ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ และออกหนังสอือนุญาตให้ท า
การปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยไม่ต้องช าระค่าธรรมเนียม นั้น  หากจะเปล่ียนรูปแบบการอนุญาตจากหนังสือ
อนุญาตเป็นรูปสญัญาเช่าพื้ นที่ป่า เพื่อท าประโยชน์ต่าง ๆ  จะกระท าได้หรือไม่ เพียงใด  ถ้าท าใน
รูปสญัญาได้กจ็ะสามารถก าหนดเงื่อนไขตามความประสงค์ของคู่สญัญาได้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้)แล้ว  มี
 

๖มาตรา ๑๓๓๖  ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้ น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 



 ๔ 

ความเหน็ดังนี้  
(๑) ส าหรับปัญหาประการแรก  การปลูกป่าตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓มีทั้งที่

เป็นกรณีการปลูกป่าในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งไม่มีเจ้าของ เช่นที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าในเขตป่าสัมปทานและเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น และการปลูกป่าในที่ดินที่เป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ เช่น ที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นต้น  ใน
กรณีที่เป็นการปลูกป่าในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ตาม
มาตรา ๑๐๖๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้นไม้ที่ปลูกขึ้นไม่เป็นส่วนควบกับที่ดินที่
ปลูกไม้นั้น เพราะสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ไม่อยู่ในบังคับของ
บทบัญญัติว่าด้วยส่วนควบของทรัพย์ในมาตรา ๑๐๗๘ มาตรา ๑๐๘๙  และมาตรา ๑๐๙๑๐  แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เนื่องจากเป็นทรัพย์ที่ไม่มีเจ้าของ  แต่ส่วนควบนั้นหมายความ
ถึงกรณีทรัพย์ที่มีเจ้าของตามมาตรา ๑๐๗ วรรคสอง๑๑ ที่บัญญัติว่า “ใครเป็นเจ้าของทรัพย์อันใด
ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพย์อนันั้น”  ไม้ดังกล่าวจึงเป็น”ไม้ในป่า”หรือ”
ไม้ในป่าสงวนแห่งชาติ”ซึ่งไม่มีผู้ ใดเป็นเจ้าของ  ส่วนในกรณีที่เป็นการปลูกป่าในที่ดินที่เป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุนั้น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕๑๒ 
บัญญัติ “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ”  ที่ราชพัสดุจึงเป็นทรัพย์ที่มีเจ้าของ  
ฉะนั้น ไม้ที่ปลูกขึ้ นบนที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุจึงเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นตามมาตรา 
๑๐๘๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(๒) ส าหรับปัญหาประการที่สอง  แม้ว่าไม้สักและไม้ยางที่ขึ้ นอยู่ในที่ดินที่มี
เจ้าของจะเป็นไม้หวงห้ามธรรมดาตามมาตรา ๗๑๔แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

 
๗มาตรา ๑๐๖ ทรัพย์นอกพาณิชย์ ได้แก่ทรัพย์เช่นที่ไม่สามารถถือเอาได้ และทรัพย์ซึ่งไม่

โอนให้กนัได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

๘โปรดดูเชิงอรรถ (๕) หน้า ๓ 

๙มาตรา ๑๐๘  ไม้ยืนต้น นับว่าเป็นส่วนควบกบัที่ดินที่ปลูกไม้นั้น 

ไม้ล้มลุกและธัญญชาติอันจะเกบ็เกี่ยวรวงผลได้คราวหนึ่งหรือหลายคราวต่อปี ย่อมไม่เป็น
ส่วนควบกบัที่ดิน และนับว่าเป็นสงัหาริมทรัพย์ด้วย 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถ (๔) 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 

๑๒มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถ (๙) 

๑๔มาตรา ๗  ไม้สักและไม้ยางทั่วไปในราชอาณาจักรไม่ว่าจะขึ้ นอยู่ที่ใดเป็นไม้หวงห้าม
ประเภท ก. ไม้ชนิดอื่นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้ หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดไว้แล้วกด็ี หรือจะก าหนดไม้ชนิดใดเป็นไม้หวงห้ามประเภทใดขึ้นในท้องที่ใด นอกจากท้องที่ที่
ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดตามความในมาตราก่อนแล้วนั้นกด็ี ให้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้ นตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้ใช้บังคับได้เม่ือพ้น



 ๕ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๘ซึ่งการท าไม้ดังกล่าวจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานตามมาตรา ๑๑๑๕แห่งพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ ก็
ตาม  แต่ไม้ที่ขึ้นอยู่ในที่ดินที่มีเจ้าของต้องอยู่ในบังคับของบทบัญญัติว่าด้วยส่วนควบของทรัพย์
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ฉะนั้นถ้าเป็นการปลูกไม้สักและไม้ยางในที่ดินของเอกชน 
ไม้ดังกล่าวนับว่าเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นตามมาตรา ๑๐๘๑๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  แต่ตามปัญหาที่หารือมานี้  มีกรณีที่ผู้มีสิทธิเหนือพื้ นดินของผู้อื่นใช้สิทธินั้นปลูกไม้
สักและไม้ยางลงไว้ในที่ดินนั้น  ฉะนั้น ไม้ดังกล่าวจึงแยกกรรมสิทธิ์ออกจากที่ดินที่ปลูกไม้นั้นได้
ตามมาตรา ๑๔๑๐๑๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(๓) ส าหรับปัญหาประการที่สาม  แม้ว่าไม้ที่ขึ้ นอยู่ในที่สาธารณสมบัติ ของ
แผ่นดินตามข้อ ๑ และข้อ ๒ จะไม่ใช่ส่วนควบกบัที่ดินที่ปลูกไม้นั้นกต็าม  แต่ถ้าไม้นั้นเป็นไม้หวง
ห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ แล้ว  การตัดฟันไม้ดังกล่าวไม่ว่าจะอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ ตลอดจนการน าไม้นั้นเคล่ือนที่ ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งใช้บังคับกับไม้หวงห้ามทุกชนิดในป่าส่วนการท าไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม
ตลอดจนการน าไม้นั้นเคล่ือนที่  ถ้าเป็นไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งบัญญัติควบคุมและรักษาไม้ในป่าสงวนแห่งชาติ
ที่มิใช่ไม้หวงห้าม 

(๔) ส าหรับปัญหาประการที่สี่   ที่ ดินที่บุคคลได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองโดยได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิ นแล้ว เป็นที่ดินที่มี
เจ้าของและพ้นสภาพจากการเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ 
(๑)๑๘ ที่บัญญัติว่า  “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน  ฉะนั้น 

 
ก าหนดเก้าสบิวัน นับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๑๕ มาตรา ๑๑  ผู้ใดท าไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท าอนัตรายด้วยประการใด ๆ แก่
ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสมัปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้  และต้อง
ปฏบัิติตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้วจะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสยีเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดกไ็ด้ 

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานส าหรับการท าไม้ฟืนหรือไม้ เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระท าได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดารหรือเฉพาะการท าไม้ชนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก 

การพิจารณาค าขออนุญาตผูกขาด หรือสัมปทาน ตามความในวรรคก่อนให้กระท าโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง 

๑๖ โปรดดูเชิงอรรถ (๙) 
๑๗ มาตรา ๑๔๑๐  เจ้าของที่ดินอาจก่อให้เกิดสิทธิเหนือพื้นดินเป็นคุณแก่บุคคลอื่น  โดยให้

บุคคลนั้นมีสทิธเิป็นเจ้าของโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือสิ่งเพาะปลูกบนดิน หรือใต้ดินนั้น 
๑๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  



 ๖ 

ไม้ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติในที่ดินนั้น  ไม่ว่าจะขึ้นก่อนหรือหลังการได้มาซ่ึงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครองครองดังกล่าว  ย่อมเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ไม้นั้นขึ้นอยู่ตามมาตรา ๑๐๘๑๙ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(๕) ส าหรับปัญหาประการที่ห้า  การเปล่ียนรูปแบบการอนุญาตตามมาตรา 
๑๖๒๐ และมาตรา ๒๐๒๑ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จากหนังสืออนุญาต
เป็นรูปสัญญาเช่าพื้ นที่ป่า  จะกระท ามิได้  เพราะมาตรา ๑๖ และมาตรา ๒๐ บัญญัติให้ก าหนด
เง่ือนไขในหนังสืออนุญาต  จึงต้องท าเป็นหนังสืออนุญาตและก าหนดเง่ือนไขตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
 

(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๘ 

 
(๑) “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๙ โปรดดูเชิงอรรถ (๙) หน้า ๖ 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๒ 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถ (๓) หน้า ๒ 
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บันทึก
เรื่อง หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกป่า mada oo แห่งสัมปทานทําไม้หวงห้าม
ธรรมดานอกจากไม้สัก และมาตรา ๑๐ กับมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ และการปลูกป่าในเขตปฏิรูปที่ดินหรือนิคม ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.า๒๕๑๕ หรือพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ (ไม้ที่ปลูกขึ้นดังกล่าวจะเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้น
หรือไม่ และการตัดพฟันไม้ดังกล่าวและการนําไม้นั้นเคลื่อนที่จะอยู่ในบังคับ

ของกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้
             หรือกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งซาติหรือไม่

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ๐๐๕๐๕๑/๓๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้
เอกชนปลูกป่าให้กว้างขวางยิ่งขึ้น กรมป่าไม้จึงกําหนดให้เอกชนทําการปลูกป่า ๕ ลักษณะ คือ

๑. การปลูกป่าตามเงื่อนไขสัมปทานทําไม้ ซึ่งกําหนดให้ผู้รับสัมปทานปลูกป่า
ทดแทนไม้ที่ทําออกตามเงื่อนไขสัมปทานข้อ ๑๓* โดยปลูกในเขตป่าสัมปทาน

vw. การปลูกป่าโดยเอกชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามหนังสืออนุญาตให้เข้าทํา

ประโยชน์หรืออยู่
             อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชั่วคราว เพื่อการปลูกป่าตามมาตรา o>"

sia ow ตลอดระยะเวลาสัมปทานนี้ ผู้รับสัมปทานมีหน้าที่ปลูกต้นไม้บํารุงรักษาต้นไม้ที่
ปลูกและที่ขึ้นอยู่แล้วในป่าสัมปทาน และบํารุงรักษาป่าสัมปทานด้วยค่าใช้จ่ายของผู้รับสัมปทาน ทั้งนี้ ตาม
วิธีการที่กรมป่าไม้กําหนด รวมทั้งชนิดของต้นไม้ที่กําหนดให้ปลูกด้วย

ในกรณีที่กรมป่าไม้เห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะต้องให้ผู้รับสัมปทานปลูกต้นไม้ในเขตป่า
สัมปทานแปลงใดทั้งหมดหรือแต่บางส่วนที่กําหนดให้ผู้รับสัมปทานทําไม้กรมป่าไม้จะสั่งให้งดการปลูกต้น
             ไม้ใน
ป่าสัมปทานแปลงนั้นเท่าที่เห็นว่าไม่จําเป็นต้องปลูกก็ได้ในกรณีเช่นว่านี้กรมป่าไม้จะได้กําหนดให้ผู้รับสัมปทาน
ปลูกต้นไม้และบํารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกในป่าอื่นนอกเขตป่าสัมปทานแทนได้ แต่ต้องไม่เกินเนื้อที่ในเขตป่า
สัมปทานที่ไม่จําเป็นต้องปลูก

การปฏิบัติตามความในวรรคสอง ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับสัมปทานพันจากหน้าที่ที่จะต้อง
บํารุงรักษาต้นไม้ที่ขึ้นอยู่แล้วในป่าสัมปทานและปบํารุงรักษาป่าสัมปทานตามที่กําหนดไว้ในวรรคหนึ่งหรือนอก
เขตป่าสัมปทาน

๒มาตรา ๑๒ อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้
             าทําประโยชน์หรืออยู่
อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้เป็นการชั่วคราวภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต

ถ้าการอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามวรรคหนึ่งเป็นการอนุญาตแก่
บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการใด ๆ เกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยการทําเหมืองแร่ หรือให้ขุด
ดินขาวหรือทําการระเบิดและย่อยหินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ผู้รับอนุญาตนั้นได้รับยกเว้นไม่ต้องขอรับ

ในอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ต้องเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบัญญัตินี่ สําหรับแร่ ดินขาว หรือหิน

แล้วแต่
             กรณี
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แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือตามหนังสืออนุญาตให้ทําการปลูกสร้าง

สวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐“แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
ไ๒๕๐๓๐

๓. การปลูกป่าในที่ดินของรัฐที่นําไปจัดให้ราษฎรเข้าอยู่อาศัยหรือทําประโยชน์
ตามพระราช บัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือในที่ดินที่จัดเป็นนิคมตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งราษฎรยังมิได้รับหนังสือแสดง

ย

กรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตลอดถึงการปลูกป่าในที่ดิน
สาธารณประ
             โยชน์หรือที่ดินอื่น ๆ ที่ยังคงมีสภาพเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕

£ a ae

@. การปลูกป่าในที่ดินที่บุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดิน

อย่างไรก็ดี แนวทางปฏิบัติเพื่อส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่า ยังมีปัญหากฎหมายอยู่
หลายประการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้มีความเห็นขัดแย้งกัน กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า หากตีความว่าไม้ยืนต้นที่ปลูกขึ้นในที่ดินตามข้อ ๑ข้อ ๒ และ
ข้อ ๓ ไม่เป็นส่วนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๐๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม้ที่
ปลูกขึ้นก็หลุดพันจากการ
             ควบคุมตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เพราะกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้
บังคับไม่ถึง ผู้ปลูกป่าในพื้นที่ดังกล่าวชอบที่จะตัดฟันนําไม้ที่ปลูกเคลื่อนข้ายไปใช้ประโยชน์ได้
โดยไม่ต้องรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การที่ไม้นั้นจะเป็นส่วนควบของที่ดินที่ปลูกไม้นั้นหรือไม่ก็
ตาม ก็ไม่มีผลในทางกฎหมายทําให้ไม้นั้นหลุดพันไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการป่า
ไม้ เพราะไม่มีกฎหมายใดบัญญัติรับรองไว้แต่ประการใด แต่การเป็นส่วนควบทําให้มีผลทาง
กฎหมายตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก
             ล่าวคือ ใครเป็น
เจ้าของทรัพย์ใดย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพย์นั้นบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕
เป็นเพียงบทยกเว้นในเรื่องส่วนควบตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง

ใครเป็นเจ้าของทรัพย์อันใด ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของ

"มาตรา ๒๐ ในกรณีป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเสื่อมโทรมไม้มีค่าเหลืออ

น้อย และป่าสงวนแห่งชาตินั้นไม่อาจกลับฟื้นคืนดีได้เองตามธรรมชาติอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนต่
อนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลใดทําการบํารุงป่า หรือปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นไ
ระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนด
             ในหนังสืออนุญาต

«มาตรา ๑๐๓ ทรัพย์ซึ่งติดกับที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงชั่วคราวย่อมไม่กลายเป็นส่วน
ควบ วิธีอย่างเดียวกันนี้ย่อมใช้บังคับแก่โรงเรือนหรือการปลูกสร้างอย่างอื่น อันผู้มีสิทธิในที่ดินของผู้อื่นใช้สิทธิ
นั้นปลูกทําลงไว้ในที่ดินนั้น

*มาตรา ๑๐๓ ส่วนดวบของทรัพย์นั้น คือ ส่วนซึ่งว่าโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือจารีตประเพณี
แห่งท้องถิ่น ย่อมเป็นสาระสําคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจจะแยกจากกันได้นอกจากจะทําลาย

ซีรภ์”     อาจวําใจโลง cA  งี่,
หรือทําบุบสลาย หรือทําให้ทรัพย์นั่นเปลี่ยนแป
             ลงรูปทรง
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             ทรัพย์นั้นแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น หากตีความว่าไม้ที่ปลูกขึ้นไม่เป็นส่วน
ควบของที่ดินที่ปลูกไม้นั้นตามมาตรา ๑๐๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม้ที่ปลูกก็
จะเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ปลูกไม้นั้น แต่ต้องอยู่ภายใต้บังคับในเรื่องกรรมสิทธิ์ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓ซึ่งบัญญัติให้เจ้าของทรัพย์มีสิทธิจําหน่ายใช้สอยติดตาม
และเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนได้ แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ดังนั้น เมื่อกฎหมาย
ว่าด้วยการป่าไม้ได้บัญญัติควบคุมการตัดฟันทําไม้และการนําไม้เคลื่อนที
             ่ออกจากป่าต้องรับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  การตัดฟันทําไม้ที่ปลูกในที่ดินตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ซึ่ง
ยังคงเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ และการนําไม้นั้นเคลื่อนที่ ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ทั้งสิ้น

กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหากฎหมาย

ดังต่อไปนี้

=

(๑) การปลูกป่าในพื่นที่ตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ไม้ที่ปลูกขึ้นจะเป็นส่ว
ควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นหรือไม่ เพราะเหตุใด

(๒) ไม้สักและไม้ยางทีผู้มีสิทธิในที่ดินหรือมีสิทธิเหนือพื้นดินของผู้อื่นได้ใช้สิ
             ทธิ
นั้นปลูกลงไว้ จะเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นหรือไม่ เพราะเหตุใด

(๓) หากไม้ที่ปลูกขึ้นในที่ดินดังกล่าวตามข้อ ๑ และข้อ ๒ ไม่เป็นส่วนควบกับ
ที่ดินที่ปลูกไม้นั้น การตัดฟันไม้ตลอดจนการนําไม้นั้นเคลื่อนที่ไปใช้ประโยชน์จะอยู่ในบังคับ
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ หรือไม่ เพียงใด

(๓) ไม้ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติในที่ดินที่บุคคลมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ก่อนหรือหลังการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น
จะถือว่าเป็นส่วนควบกับที่ดินที
             ่ไม้นั้นขึ้นอยู่หรือไม่ เพราะเหตุใด

(๕) ตามที่กรมป่าไม้อนุญาตให้เอกชนปลูกป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยออก
หนังสืออนุญาตให้เข้าทําประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติและชําระเงินค่าธรรมเนียม
ตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๐๑ และออกหนังสืออนุญาตให้ทํา
การปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐ โดยไม่ต้องชําระค่าธรรมเนียม นั้น  หากจะเปลี่ยนรูปแบบการอนุญาตจากหนังสือ
อนุญาตเป็นรูปสัญญาเช่าพื้นที่ป่า เพื่อทําประโยชน์ต่าง ๆ จะกระท
             ําได้หรือไม่ เพียงใด ถ้าทําใน

vs               จ.         a                              ¢       7         »
รูปสัญญาได้กีจะสามารถกําหนดเงื่อนไขตามความประสงค์ของคู่สัญญาได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ >) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้)แล้ว มี

NAN ๑๓๓๒ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
Po              wel         :  w,     Bat eg   as          Pr  x
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนัน กั
             บทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคีนซิ่งทรัพย์สินของตนจาก
เส  @๓๑๐ซ๓ซี  จ   4.  ae.    ey vel    vod  »  a  Po    by   S.   »
บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั่นโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย
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             ความเห็นดังนี้

(๑) สําหรับปัญหาประการแรก การปลูกป่าตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓มีทั้งที่
เป็นกรณีการปลูกป่าในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งไม่มีเจ้าของ เช่นที่ดินรกร้างว่าง
เปล่าในเขตป่าสัมปทานและเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นต้น และการปลูกป่าในที่ดินที่เป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ เช่น ที่ดินของรัฐในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นต้น ใน
กรณีที่เป็นการปลูกป่าในที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ตาม
มาตรา ood” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้นไม้ที่ปลูกขึ
             ้นไม่เป็นส่วนควบกับที่ดินที่
ปลูกไม้นั้น เพราะสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นทรัพย์นอกพาณิชย์ไม่อยู่ในบังคับของ
บทบัญญัติว่าด้วยส่วนควบของทรัพย์ในมาตรา ๑๐๓“ WAT ๑๐๕”“ และมาตรา oo? แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เนื่องจากเป็นทรัพย์ที่ไม่มีเจ้าของ แต่ส่วนควบนั้นหมายความ

ถึงกรณีทรัพย์ที่มีเจ้าของตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสอง** ที่บัญญัติว่า “ใครเป็นเจ้าของทรัพย์อันใด

ว          ะ           ะ   ve 0   3   ก
ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในบรรดาส่วนควบทั้งหลายของทรัพย์อันนั้น” ไม้ดังกล่าวจึงเป็น "ไม้ในป่า หวรอ

ไม้ในป่าส
             งวนแห่งชาติ”ซึ่งไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ส่วนในกรณีที่เป็นการปลูกป่าในที่ดินทีเป็น

ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุนั้น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุพ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๕”"

yo we  y      a  ve   a fal  oy   a  ve   ซ ล่ ข
บัญญัติ “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ” ที่ราชพัสดุจึงเป็นทรัพย์ที่มีเจ้าของ

ซั  Cr  &  dai a ag a  va Gy 1     dai a   ข &
ฉะนั้น ไม้ที่ปลูกขึ้นบนที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุจึงเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นตามมาตรา
๑๐๕”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

Qs) สํ
             าหรับปัญหาประการที่สอง แม้ว่าไม้สักและไม้ยางที่ขึ้นอยู่ในที

ดินที่มี
เจ้าของจะเป็นไม้หวงห้ามธรรมดาตามมาตรา ซ@”“แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช ๒๕๕๕

ฯมาตรา ood ทรัพย์นอกพาณิธย์ ได้แก่ทรัพย์เช่นที่ไม่สามารถถือ เอาได้ และทรัพย์ซึ่งไม่
โอนให้กันได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

«โปรดดูเชิงอรรถ Ce) wih ๓

‘nen ๑๐๕ ไม้ยืนต้น นับว่าเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้น

ไม้ล้มลุกและธัญญชาติอันจะเก็บเกี่ยวรวงผลได้คราวหนึ่งหรือหลายคราวต่อปี ย่อมไม่เป็น
ส่วนควบกับที่ดิน และนับว่าเป็นสังหาริมทรัพย์ด้วย

*ะโปรดดูเชิงอร
             รถ (@

**โปรดดูเชิงอรรถ (๕)

๑มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

ฯลฯ                     ฯลฯ

จโปรดดูเชิงอรรถ (๓)

๑๕มาตรา ๑ ไม้สักและไม้ยางทั่วไปในราชอาณาจักรไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใดเป็นไม้หวงห้าม
ประเภท ก. ไม้ชนิดอื่นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

การเพิ่มเติมหรือเพิกถอนชนิดไม้ หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไม้หวงห้ามที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดไว้แล้วก็ดี หรือจะกําหนดไม้ชนิดใดเป็นไม้หวงห้ามประเภทใดขึ้นในท้องที่ใด นอกจากท้องที่ที่
ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหน
             ดตามความในมาตราก่อนแล้วนั้นก็ดี ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสองให้ใช้บังคับได้เมื่อพัน
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             ๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๕ซึ่งการทําไม้ดังกล่าวจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานตามมาตรา ๑๑”“แห่งพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็
ตาม แต่ไม้ที่ขึ้นอยู่ในที่ดินที่มีเจ้าของต้องอยู่ในบังคับของบทบัญญัติว่าด้วยส่วนควบของทรัพย์
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้นถ้าเป็นการปลูกไม้สักและไม้ยางในที่ดินของเอกชน
ไม้ดังกล่าวนับว่าเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นตามมาตรา ๑๐๕
             % แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ แต่ตามปัญหาที่หารือมานี้ มีกรณีที่ผู้มีสิทธิเหนือพื้นดินของผู้อื่นใช้สิทธินั้นปลูกไม้
สักและไม้ยางลงไว้ในที่ดินนั้น ฉะนั้น ไม้ดังกล่าวจึงแยกกรรมสิทธิ์ออกจากที่ดินที่ปลูกไม้นั้นได้
ตามมาตรา ๑๕๑๐”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(๓) สําหรับบปัญหาประการที่สาม แม้ว่าไม้ที่ขึ้นอยู่ในที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินตามข้อ ๑ และข้อ ๒ จะไม่ใช่ส่วนควบกับที่ดินที่ปลูกไม้นั้นก็ตาม  แต่ถ้าไม้นั้นเป็นไม้หวง
ห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้ว การตัดฟันไม้ดังกล่าวไม่ว่
             าจะอยู่ในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ ตลอดจนการนําไม้นั้นเคลื่อนที่ ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติป่า
ไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งใช้บังคับกับไม้หวงห้ามทุกชนิดในป่าส่วนการทําไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้าม
ตลอดจนการนําไม้นั้นเคลื่อนที่ ถ้าเป็นไม้ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ก็ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งบัญญัติควบคุมและรักษาไม้ในป่าสงวนแห่งชาติ
ที่มิใช่ไม้หวงห้าม
(๕) สําหรับปัญหาประการที่สี่ ที่ดินที่บุคคลได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
น

ครอบครองโดยได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตาม
             ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว เป็นที่ดินที่มี

เจ้าของและพ้นสภาพจากการเป็นป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๕

(๑)”“ ที่บัญญัติว่า “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ฉะนั้น

กําหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๑๑ ผู้ใดทําไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่
ไม้หวงห้าม ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และต้อง
ปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงหวรือในการอนุญาต

การอนุญาตนั้
             น พนักงานเจ้าหน้าที่เมื่อได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้วจะอนุญาตให้ผูกขาด
โดยให้ผู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได้

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานสําหรับการทําไม้ฟืนหรือไม้เผาถ่านไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม ให้กระทําได้เฉพาะในเขตป่าที่ท่างไกลและกันดารหรือเฉพาะการทําไม้ขนิดที่มีค่าหรือหา
ยาก

การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาด หรือสัมปทาน ตามความในวรรคก่อนให้กระทําโดย
ดณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง

% โปรดดูเชิงอรรถ (๓)

เด   da   งใจรเอิ,  จะจไกจ์ซ้งว.      ห
             .   ซึ่.    เซ
%9 มาตรา ๑๕๑๐ เจ้าของที่ดินอาจก่อให้เกิดสิทธิเหนือพื้นดินเป็นคุณแก่บุคคลอื่น โดยให้

Bae a,     x        ซี     ร       x        >             5.    ave bh
บุคคลนันมีสิทธิเป็นเจ้าของโรงเรือน สิงปลูกสร้าง หรือสิงเพาะปลูกบนดิน หรือใต้ดินนัน

๑๕ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 5]
             ไม้ที่ขึ้นเองตามธรรมชาติในที่ดินนั้น ไม่ว่าจะขึ้นก่อนหรือหลังการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครองครองดังกล่าว ย่อมเป็นส่วนควบกับที่ดินที่ไม้นั้นขึ้นอยู่ตามมาตรา ๑๐๕%”” แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(๕) สําหรับปัญหาประการที่ห้า การเปลี่ยนรูปแบบการอนุญาตตามมาตรา
od”? และมาตรา wo" แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ จากหนังสืออนุญาต
เป็นรูปสัญญาเช่าพื้นที่ป่า  จะกระทํามิได้ เพราะมาตรา ๑๒ และมาตรา ๒๐ บัญญัติให้กําหนด
เงื่อนไขในหนังสืออนุญาต จึงต้องทําเป็นหนังสืออนุญาตและกําหนดเงื่อนไขตามที
             ่กฎหมาย

บัญญัติ

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

(๑) “ป่า” หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                        ฯลฯ

๑#โปรดดูเชิงอรรถ (๓) wih ๒

๒๐โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๒

๒๑โปรดดูเชิงอรรถ (๓) หน้า ๒
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