Gauasad ¢c/wemo

v =
vunn
- X v DY UK a o
(3as WuanxzuasEminsunilusndnyasasandseanadandnaamy
MUNIENTIYAHAT WNEANTIY bece

nsEnTdnmnamsldiiniisde 7l A5 owoe/wboad asiuil b dima
b NHUNNUAMLNTINNMINGBHN AN NFENTNANNENS LESUNBNUING]
am nadigsamiiymianguanefmduiuenuduasfadasinfusniouangam
Ussianaandnaunud gadasazdesiiiuanuizule iasanuas ov° i
wiznmiaiang wnsdnae wece Saaah giaaianiuaninaumudadiauauts

© d&l 4 m <~ It 1all Yo = <
MNNIAT) 00 waziNUANNINNNNT oc (0)° N3MNT oc unilladiondwdunag

NIENYUYAANF WNSANTIY beca s’z’?mr’ﬂmﬁuLﬁu‘[ﬂﬂwsziwﬁmajﬁﬂg (atuiie)
W.A. Lo

N7 ob Finzaiaaiiumngnsumudasiguantinuinen on uaziiiuanug
MUNAN oc (9) WIDWINT o0& Lwiﬁlé'ﬁm%wLﬂuﬂgmmﬁauvlw‘lummw oc (o)

v

Wadndnaunug lafiofwiuagandoulaluines oc (0) Tdandnguuiu
gngnandyrsaandnisdy udueansdl uasdaudaliaganmau

PWIENFUNAAAT WNEANTIY beca

NN om FNTNVBIATIMOBITAMANTAGIL

(o) Liwmedaslnshgnloadmdinnminyian Guudanuiialuanyasgiuaying
wsaanNinoulanszhlagUssam

(0) liidugiimannwwanmw Sanuainsanisdeluilouliansznau

() 1ﬂtﬂu@unw%aﬂuﬁaﬁswﬁuﬁ

(@) Litdudwegnianssnwsalaasnnnizms

(&) lllugiiniiduduniue

I ¥ 4} o v a Q(

(o) Wugidanlalumsunasasssuauigsssnyameaanuuignsla

"WIENFUNYAAF WNSANTIT beca

N0 oc dngnandydaiiiuenuiuasaglutauladail

(o) lauszmadietninagusadrsainsugandnm uaz

(0) Fngwiluagsauluaoudnwnegluanumuguuainsznsndnmams wie
latne i dwiuagaaulusoudnnainanuaidunmsiniulidesni@dull uazeanandumia
Taglifianuiio

@oulalumsiiondwiduagan (v) azdasldsududsudulszihmstiuagaoulas
Tasuaaaudadusnstlaevdansdloy vialasuusadauus lasummistdauninisaay la
aaant Lisgludaulail

“NseNFUYAAAT WNSANTIY beee



lo

‘ﬂ' 99 ‘ﬂ! g b4 =l L4 i) L4
mudaulaluanes o (0) ...” WANUANUFNNNGT oc (0) Aomsladszmatiatas
TnegusadisINTUgaNFnm dauiueNNINNNGN o¢ Aafinuanuilumsiuag
munguanegNMelszondnmwsanguananealsBaunens

NG -1 % A o - %
nstindudaymae Wuanuimuines o¢ nMhnuaidedinuanuily
matluagmungrangdslszandnsvianguinehaalsudounegs dutileswn
nNIENINsIIIMIBNMNANNIUNIENBURIUszoNANE WNsANTIY wewd 18 0o

vV

o o v aa - [ L B4 =~ Y =y
NMYAUNI ﬂ:iﬂi%“lﬂ‘lﬂﬁ@]ﬂﬁN’JVlEliWuz MNU G]i’NLﬂuNﬂﬂUlﬂlﬂﬂizﬂﬂﬂuﬂUGliﬂg “Iadau

u

VY aAa v

M vd o P = I a g v = ]
lalaguiisendn o 2990352n3295558M3 wiaugiInegrusausguuasiuiiisumn
[ " Y L4 4 = L% v (% [] ] <) v [ % v Ao o
AU o luenesnlansAnwnaisaududsliunwsvars Aliauznsunsiamiadisnuna
Mvuainggiuzeasagiasiasaaula lalimnhyulszondnuln ¢ dmsuagaau
a o To ¥ oo d o ' Ty o v
wwAninliddediinegusasdmualiluissenau widasianuianuaansaly
ANTWNOUILADITOUUU” UBTWITNBUYAA LIFAUNEAS WA bede 10T 0o (m)
Uaidthenuinegiuzassagh “Wullasulszmaiisiases viadaulaldrudseaii o
= a A & Yaa = P a @ oA v e '
20NN TNANNEMS wialudiInaguznsenandnmdmasusasiniigulalaisind
& 1% v b 1 v A o 2N v g9 v A o o a
uu Vuudlunsaidldonlidulumaimuueilld Alvsguueifishinamvuainegiue
P v Ve v & o PP 1y o a o A a a < '
yavagiivenaaulalalidnhzuisenti o dmsuasasummzininviainiawaulal
Hdaaiiinegushmvualudssanauuddaslianuianuasnsoluindnniainnaun
auazdautu” HNludagtuwsesgdaagdvszondne wnsdnsy vewe uas
WIzBUYHAlseEauNEgs w.a.vexro maswmivilldagnanidnudloslaUsznald
WiEFUYAAUTEONANH W.A LEwe WUNSENFUYAAUTEONANNINNSANTY bewe
WATWITNFIUYA A LIUTHUDNTY WA @b WNUNITTNIUYA R LTUTHUTIHAT W. 0.
wewo FNngh MmunwsenrinaaUssondnm w.a.weom JladuniyaAineanuny
anndvasgiuagld uald lumvualSlunsensdyadssdauinamses w.a. vewe
Taglusnaspumnuadiuniainngmsagdnsuduniang o Mruaguantdmms
dmsudmunie lasudszmatisdasiznmsdne vislasudszmeadiatiasimdwaudn
Wegulaladdmnihusemeatistasinmsdne dunsenataadlsassuensy w.a.veoe
o v wag Yy o o Yy o % ~ Ao o o & o ~
Huniyald vieasuluayanaduagdasianuimussideunsguunimmue mSguuns
lamwnuassiiisunssnsndnmsmsimeanuiuesdssaumsnizasdye Suluayaali
Wuaglval wazanuivasduasuluayanaliiduaglssdauany w.a.bews ud ue
sudisuaenanlamuuannuiassaguaaziszan wazszaulsadauliuand iy Tog

1 4 = Vv = k4 T ; 1 3’, = = d‘ [
aﬂwuaﬂﬂg‘[‘msﬂmanﬁumammmgmuﬂmlummmuﬂisauﬂﬂmﬂ‘n b) Gﬂ&l‘ﬁﬁﬂéﬂ@li

NeN o¢ anininlydasinuanuilumsiduagmunguingdmedszondnm
wianguineNmelaGaunegs uasasdevaglulaulaanuines o (0)

d‘ a a o dz ¥ 4 a ¥ < a o
WaangninNygladinuanuinuines oc (o) Iaaandnguuluamndnaly
wazaudslingannau



Uszandne W.A.uewe
P PRI 1 % v £ < a
WasnnnguueniigInunueNNIreIRNazalasiuaugnaunu
WasuwdaeluaenandeduuaznsaiaInanesasnuNguaauasaty  AIUULND
v = a = ' A v @ & a
ANNGNABY NenTNAnEMsitlaszemseh gnasadlasilusandnuesnamiusznn

FBNFUNUMININGT 0 WHNNINBUYAAAT WNSANY weccaziadinuannily
mstluagaule Wil weazlddaduunifidsely

AMUENITNAIINGEENI (NIINNITINNYBNIY Amsh b) lanasan
Jymasnanlagleununssnsndnssms (ilnnudannsznig) wasgunuagan)
o @ a < v Yy & a v & - <
(rinnuedmsnsan) Wugduaedanaatawad wiuin audyminmsaildivszdun
faefiaIsan Ao NIANINGT o¢ uinszNIUNYRAT WNsANY beec laTya @i
gavasdudundnassqgzanussiananndnianday deeiinuenuilumsiluagain
1 vV = <~ 1 v = o a L4 L k4
nguinehmelssondnmviangrineicmelsadaunsgs waslumsnasangdadasi
WuaandnzaagamUszanamnZnaiyauina ob wiNnszsliyaaeina Hdas
HNTNNUANNTVDIFUUMMNUTN NN o¢ UmsualuTagiulnngi ngnaned
amelszandnwuaznguinaaialsudaunegs lednmsud luudauudssliuandrely
nndnluusninsnsiuaing Wnsdnsy vece GBrlilauea MInNTaNNUANINS
‘glj = <~ 9/2’1 < a lﬁ! Ql J
muaNNlunen o¢ Hazdindeanuizuladunarilunmsinsan aludymesnan
AMIZNIINNSAQEENM (NITUMITNAYVINE Az ) Wiuaumsuandinsandu v nsdl
ol
dngl’ k4 " Y =

0. NIAUNUANNIMNNVINETINEUsEaNFNY
ngvanahaelszandnmnldisulueasninsannwssnsiyadag
WNSANTIY bece A WizHBlyaaszan@ny WNsdnY bewe JlurniuNey
oo vaansznlyafatuilatyadldinsmuuainegusvasaglsadaulszanualy
Taangnsznsn RunnghladmsivuansazidaaluFeinegiuzaasnglszanuall

luda o 2angnssnsnsssumasanmuanulunssnsiyaivszandny wnsdnay

“WzNBUYAUTTONAN ) WNEANTIY bewe

N0 oo wesunaiugaazasuaslsadaulssmnadisanuifusavues
NV NUszANINIG

aaantanazinggusaasaslidulumaiidmualilungnsenang

*nYNIZNTNEIINMIBBNMNANNIUNsENTTYRAUszoNdnE) WNsdnT1y bewe
(AT )

78 meo AFUTEHINAANININETIUELAZENY oraii

19 19
w. A3UBE
(") ﬁaqﬁawqh\i@%m’h oc Uusysol uas



&

U a v 4

veoe (RUUN ©) ludagtuwsssiyadanalagnenidnuazinisns,

o o
v
= = [

wszrinafuszondnm w.awewn Juldlnauuny ualuwszstyaadszondnm

o
k4 A4
< =

A aMy o  waq va o a I v P
W wewn i Tlatydalvinsmhuuainagiuzvianuennilunsdueglisn dady

oo
v

Buiisedacdadn nsdifnen oc wiNnIENTUY AR WNsdn1Y vece latyad
Wenduiuanulumadiuagmunguanehdslssondnm dadundninmusidanis
dusunmsiansanganasiluangnainsamisznnangninyuazUsznnandn
gunu 1y WuduFuratiduudy asiu msinsandadasduaninuaingamissan
Fananaslidesmilsidninariludaiidndaly
. ﬂ'ﬁﬁiﬁum’luﬁmmﬂgwmaiwﬁaﬂiﬁL%ﬂmm;]%
nguanghdelsadeuneginlideauluasiiinsannwsenydyatas

u

WNSANIY beee Ao WizBUyaflsGeunegs wnsdnsy veow Blamnuaing

va v v

guzuaziuauilunsluaglilunies oo” uiswsznatyafdinad daun
waznlyadilagnenidnlaswsznainaflsndousnegs w.avexo wazaannlad
MIUNENWITNBUAALIUTBUNHAT WA vexro uazlinsenaiyadlsEauanyy
] < 1 <) = < =
W.awewe uny agnlsnan Unaghnuenudlumsituaglssdaunugs (IseGau
LOATUMNNIENTU AR LSUSBUBNTU WA bewe) UU Nivadvay @ linallianannun
Togiimsusuupaandlvgaiy Fludagiuiuenuilumsdluagainan dmsmvual’

logszdisunsensnd@nwsnsg aremsimuaansiuazyszaunsaizaegoasu

(@) dendlugaauldlduszmaiistoseg uiasauldldduisenil o vasnsens
s33ums vsalugiingpuzsusguuasiiuiisuunny g luarasiile msdnwmaisendudalal
uwsvane Alienensumsdaiaisnnamvuninegussesasiesdiissaaulaldlisniiudasond
Ml @

SrsuAFIDURWILINEN lisdasfinagusasimualiluissadou uddasd
anudemuainsoliimainiinuasdasaanuiiy

"Wes Bl AlsEeUN YT WNsANTIY beoww

009 oo yansasliuasluladeulddadialdsuluayanannimanlsshimia
wan

111aqagmﬁ'uazaanslﬁﬁaﬂsmgiw

19 19

(o) Jualdsulszmaiiatnang winaaulaldsuilsentii o 289n5EN5295558M 3
w%aLﬂupﬁﬁ%mgm:é’u%’guum?tﬁuiwLﬁﬂuwhﬁ'ul,ﬂuashqﬁﬂ wdthafasiilamsinmisendudalsl
UWIVae ﬁiﬁﬂmsﬂsumﬁw%ﬁa"mwﬁmuﬂ%ﬂgmzwmﬂgl,ﬁmlr?ﬂaiG‘iﬁﬂimauvldlé'%y'uﬂsmuﬂﬁ
€

dwduagaounmnsimadn lihdaiineguzashvualiluissanou udded
anudanuaansolindwiiouazdasaeuiv

() guadianuimwlnsemuiazlamvualilungnaznss



&

Tuayaaliidueglval wazanuivesduasuluayaaldiuaglsudauansuy w.a.
GG é’utfﬂusztﬁﬂuﬁaaﬂmummiummw o WO m¢ () WALINT co (@)% Wil
wizniyaalssdouenty waeewe astiy msRnsaniuanudlumsiduagm
ngminehemelsedeunegsilddadalilunen o WANNIENBUYNAAT WA bee
1y Ssdaninsannavdnnasionuidimualusadsurainsznsndnmsnadnanld
ol

nanlasagl msRasangadaslusindnvesgzamisznnaninauny
FUNAT ob WANNIENFUYARAT WNSANTY bece 15ﬁ'ﬂg@’ﬁ1ﬁﬁﬁummf§mummw
oc fa fkuanuilumafiuagmunguanehéelszondnwvianguanahielsGe
sug9 wu Tusarinsinsaniuenuilumaduasmuuntdygddindn Sedas
fnsanmundninasinmuedifivualusads 9 vasszdsunsznsndnmnsms 1éae
msmuuaannduazlszaumsalesguasuluayanalviiluesival uazenuiuasguasu

TuayanalviluaslssGouwanyu w.awews Usznaunu

(29%2) X5 IUNIINYID
(NI IUNITINYIAL)
LBABMIAUNIINMINGHEHM

AUNNUANLNITNNINO BN

NUMWUS weEmo

WL NUUYLALNIBHULDNTY WA LRwE

snudsnaninnudmihi ssnngnaznsmuuamsssudleabithusanihenssnatyd
ﬁmuﬂﬁams%‘uﬁaaaﬂizLﬁ'ﬂuLﬁaﬂﬁﬁamimmwszswﬂ’mmj’ﬁﬁ
NONIENTIL daldszmalussisnyunwud Tiliiduld
e o¢ fuasuluvayanalvitluaglval ﬁmﬁqmauﬁ'ﬁﬁqdawﬁ
19 19
(®) ﬁmmﬁuaxﬂssaumia‘immztﬁauﬁ%@uum‘%ﬁmuﬂ
19 19

v = t3

a9 o Frasulvayaaldduag desliquaniduazlifisnvusdoain
Fadtaluil
8% “18°
(@) ﬁmwsmmzLﬁﬂUﬁ%’ﬁuumgﬁmuﬂ

8% 8%




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695537456
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๘-๒๕๓๐
             2023-09-24T06:37:37+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๓๐

wg
บันทึก
เรื่อง พื่นความรู้ของผู้สมัครเข้าเ็นสมาชิกของคุรุสภาประเภทสมาชิกสมทบ

ตามพระราชบญญตครู พุทธศกราช ใ๒๕๕๕

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๒๒๒๓9 ลงวันที่ ๒๐สิงหาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับรายงานจากครุ
สภา กรณีคุรุสภามีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพื้นความรู้ของผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิกของคุรุสภา
ประเภทสมาชิกสมทบว่า ผู้สมัครจะต้องมีพื้นความรู้ชั้นใด  เนื่องจากมาตรา ๑๒? uve

พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ บัญญัติว่า”ผู้ที่
             จะสมัครเป็นสมาชิกสมทบต้องมีคุณสมบัติ

ตามมาตรา ๑๓"และมีพื่นความรู้ตามมาตรา ๑๕ (๑)” หรือมาตรา ๑๕“แต่มิได้มีอาชีพเป็นครู

๑พระราชบัญญัติครู พุทธศักราชา๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช บัญญัติครู (ฉ  บที่๕)
พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๑๐ ผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกสมทบต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ และมีพื้นความรู้
ตามมาตรา ๑๕ (๑) หรือมาตรา ๑๕ แต่มิได้มีอาชีพเป็นครูตามเงื่อนไขในมาตรา ๑๕(๒)

เมื่อสมาชิกสมทบผู้ใดมีอาชีพเป็นครูตามเงื่อนไขในมาตรา ๑๕ (๒) ให้สมาชิกผู้นั้นเป็น
สมาชิกสามัญหรือสมาชิกวิสามัญ แล้วแต่กรณี และต้อง
             แจ้งให้คุรุสภาทราบ

๒พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕

มาตรา ๑๓ สมาชิกของคุรุสภาต้องมีคุณสมบัติดังนี้

(๑) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาโทษจําคุก เว้นแต่ความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ
หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท

(๒) ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพ ไร้ความสามารถหรือจิตพั้นเฟือนไม่สมประกอบ

(๓) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี

(๕) ไม่เป็นผู้เคยถูกปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ

(๕) ไม่ เป็นผู้มีหนี้สินล้นพันตัว

@) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ

"พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕
             ๕๓๕

มาตรา ๑๕ สมาชิกสามัญต้องมีพื้นความรู้และอยู่ในเงื่อนไขดังนี้

(๑) ได้ประกาศนียบัตรวิชาครูหรือสําเร็จวิชาชั้นอุดมศึกษา และ

(๒) มีอาชีพเป็นครูสอนในสถานศึกษาที่อยู่ในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
ได้เคยมีอาชีพเป็นครูสอนในสถานศึกษาดังกล่าวแล้วเป็นเวลารวมกันไม่น้อยกว่ายี่สิบปี และออกจากตําแหน่ง
โดยไม่มีความผิด

ผื่อนไขในการมีอาชีพเป็นครูตาม (๒) จะต้องได้รับเงินเดือนเป็นประจําการเป็นครูสอนโดย
ได้รับค่าสอนคิดเป็นรายชั่วโมงหรือรายสัปดาห์ หรือได้รับเป็นรายเดือนแต่ได้รับเฉพาะเดือนที่มีการสอน ไ
             ม่
ตลอดปี ไม่อยู่ในเงื่อนไขนี้

«พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             1๓

ตามเงื่อนไขในมาตรา ๑๕ (๒) ...” ซึ่งพื้นความรู้ตามมาตรา ๑๕ (๑) คือการได้ประกาศนียบัตร
วิชาครูหรือสําเร็จวิชาชั้นอุดมศึกษา ส่วนพื้นความรู้ตามมาตรา ๑๕ คือมีพื้นความรู้ในการเป็นครู
ตามกฎหมายว่าด้วยประถมศึกษาหรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์

กรณีที่เป็นปัญหาคือ พื้นความรู้ตามมาตรา ๑๕ ที่กําหนดว่าต้องมีพื้นความรู้ใน
การเป็นครูตามกฎหมายว่าด้วยประถมศึกษาหรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ นั้นเนื่องจาก
กฎกระทรวงธรรมการออกตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๐๕ ข้อ ๓๑
กําหนดว่า “ครูประชาบาลต้องมี
             วิทยฐานะ ดังนี้ ต้องเป็นผู้สอบไล่ได้ประกาศนียบัตรครู หรือสอบ
ไลได้ชั้นมัธยมปีที่ ๓ ของกระทรวงธรรมการ หรือเป็นผู้มีวิทยฐานะอันรัฐมนตรีเห็นว่าเทียบเท่า
กัน แต่ถ้าในเขตท้องที่ใดการศึกษามัธยมต้นยังไม่แพร่หลาย ก็ให้คณะกรมการจังหวัดมีอํานาจ
กําหนดวิทยฐานะของครูน้อยเพียงสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ ๕ สําหรับครูสอน
เฉพาะวิชาชีพไม่จําต้องมีวิทยฐานะดั้งกําหนดไว้ในวรรคก่อน แต่ต้องมีความรู้ความสามารถใน
วิชาชีพที่ตนจะต้องสอนนั้น” และพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๑๑ (๓)
บัญญัติเกี่ยวกับ
             วิทยฐานะของครูว่า “เป็นผู้ได้รับประกาศนียบัตรครู หรือสอบไลได้ชั้นมัธยมปีที่ ๒
ของกระทรวงศึกษาธิการ หรือเป็นผู้มีวิทยฐานะซึ่งกระทรวงศึกษาธิการรับรองว่าเทียบได้ไม่ตํากว่า
นั้น เว้นแต่ในกรณีซึ่งไม่อาจให้เป็นไปตามที่กําหนดนี้ได้ ก็ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดวิทยฐานะ
ของครูเพียงสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชั้นมัธยมปีที่ ๓ สําทรับครูสอนเฉพาะวิชาชีพหรือวิชาพิเศษอื่นไม่
จําต้องมีวิทยฐานะที่กําหนดในวรรคก่อนแต่ต้องมีความรู้ความสามารถในวิชาชีพหรือวิชาพิเศษที่
ตนจะสอนนั้น” ซึ่งในปัจจุบันพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศัก
             ราช ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๕๓๐ ทั้งสองฉบับนี้ได้ถูกยกเลิกแล้วโดยได้ประกาศใช้
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ แทนพระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช ๒๕๐๕
และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ แทนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.
ไ๒๒๕๓๕๓ ซึ่งปรากฏว่า ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๐๓ มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับพื้น
ความรู้ของผู้เป็นครูไว้ แต่ได้ไปกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓
โดยในมาตรฐานกําหนดตําแหน่งข้าราชการครูสําหรับตําแหน่งครู ๑ กําหนดคุณสมบัติเฉพาะ
สํ
             าหรับตําแหน่งว่า ได้รับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา หรือได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพอื่นที่
เทียบได้ไม่ต่ากว่าประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา ส่วนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕
มีบทบัญญัติให้ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นครูต้องมีความรู้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งรัฐมนตรี
ได้กําหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยความรู้และประสบการณ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้
เป็นครูใหญ่ และความรู้ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว แต่
ระเบียบดังกล่าวได้กําหนดความรู้ของครูแต่ละประเภท และระดับโรงเรียนไว้แตกต
             ่างกัน โดย
อย่างน้อยครูโรงเรียนเอกชนต้องมีความรู้ภาษาไทยไม่ตํากว่าชั้นประถมศึกษาปีที่ ๒ ตามหลักสูตร

มาตรา ๑๕ สมาชิกวิสามัญต้องมีพื้นความรู้ในการเป็นครูตามกฎหมายว่าด้วยประถมศึกษา
หรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ และจะต้องอยู่ในเงื่อนไขตามมาตรา ๑๕ (๒)

เมื่อสมาชิกวิสามัญผู้ใดมีพื้นความรู้ตามมาตรา ๑๕ (๑) ให้สมาชิกผู้นั้นเป็นสมาชิกสามัญ
และต้องแจ้งให้คุรุสภาทราบ
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             ประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๑

เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวกับพื้นความรู้ของผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกสมทบ
เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวข้างต้นและกรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ดังนั้นเพื่อ
ความถูกต้อง กระทรวงศึกษาธิการจึงใคร่ขอหารือว่า ผู้ที่จะสมัครเป็นสมาชิกของคุรุสภาประเภท
สมาชิกสมทบตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕จะต้องมีพื้นความรู้ใน
การเป็นครูชั้นใด ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
             (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนคุรุสภา
(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามบปัญหาที่หารือนี้มีประเด็นที่
ต้องพิจารณา คือ กรณีที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ได้บัญญัติให้
ผู้สมัครเป็นสมาชิกของครุสภาประเภทสมาชิกวิสามัญ ต้องมีพื้นความรู้ในการเป็นครูตาม
กฎหมายว่าด้วยประถมศึกษาหรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ และในการพิจารณาผู้สมัครเข้า
เป็นสมาชิกของครุสภาประเภทสมาชิกสามัญตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว fdas
พิจารณาพื้นความรู้ของผู้นั้นตามเกณฑ์ตา
             มมาตรา ๑๕ นี้ด้วยแต่ในปัจจุบันปรากฏว่า กฎหมายว่า
ด้วยประถมศึกษาและกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้แตกต่างไป
จากเดิมในขณะที่พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ เริ่มใช้บังคับแล้ว การพิจารณาพื้นความรู้
ตามความในมาตรา ๑๕ นี้จะยืดถือความรู้ชั้นใดเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ซึ่งในปัญหาดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นสมควรแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี
ดังนี้

๑. กรณีพื้นความรู้ตามกฎหมายว่าด้วยประถมศึกษา

กฎหมายว่าด้วยประถมศึกษาที่ใช้บังคับในขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติค
             รู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ คือ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งในขณะนั้นมาตรา
๓๒“ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้มีการกําหนดวิทยฐานะของครูโรงเรียนประชาบาลไว้
โดยกฎกระทรวง ซึ่งปรากฏว่าได้มีการกําหนดรายละเอียดในเรื่องวิทยฐานะของครูประชาบาลไว้
ในข้อ ๓๑“ของกฎกระทรวงธรรมการออกตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช

*พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๓๕

มาตรา ๓๒ นายอําเภอเป็นผู้ตั้งและถอนครูโรงเรียนประชาบาลด้วยความเห็นชอบของ
ข้าหลวงประจ้าจังหวัด

คุณสมบัติและวิทยฐานะของครูให้เป็นไปตาม
             ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง

"กฎกระทรวงธรรมการออกตามความในพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๕๐๕
(ฉบับที่ ๒)

ข้อ ๓๑ ครูประชาบาลต้องมีวิทยฐานะและอายุ ติ้งนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
า๒. ครูน้อย

(ก) ต้องมีอายุไม่ตํากว่า ๑๕ ปีบริบูรณ์ และ
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             ๕

๒๕๐๓๕ (ฉบับที่ ๒) ในปัจจุบันพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ถูกยกเลิกและมีการตรา

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ขึ้นใช้บังคับแทน แต่ในพระราชบัญญัติประถมศึกษา
พ.ศ.๒๕๒๓ นี้ มิได้บัญญัติให้มีการกําหนดวิทยฐานะหรือพื้นความรู้ในการเป็นครูไว้อีก เมื่อเป็น
เช่นนี้จึงต้องถือว่า กรณีที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับพื้นความรู้ในการเป็นครูตามกฎหมายว่าด้วยประถมศึกษา ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ข้อหนึ่ง
สําหรับการพิจารณาผู้สมัครเป็นสมาชิกของคุรูสภาประเภทสมาชิกวิสามัญและประเภทสมาชิก
สมท
             บ นั้น เป็นอันสิ้นผลบังคับแล้ว ฉะนั้น การพิจารณาผู้สมัครเป็นสมาชิกของคุรุสภาประเภท
ดังกล่าวจึงไม่ต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์ในข้อนี้อีกต่อไป

๒. กรณีพื้นความรู้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์

กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ที่ใช้บังคับในขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช ๒๕๕๕ คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พุทธศักราช ๒๕๓๓๕ ซึ่งได้กําหนดวิทย
ฐานะและพื้นความรู้ในการเป็นครูไว้ในมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าว ต่อมา
พระราชบัญญัตินี้ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๕๓๓ และต่อมาก็ได้
             มี
การยกเลิกพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๕๓๓ และใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.๒๕๒๕ แทน อย่างไรก็ตาม ปรากฏว่าพื้นความรู้ในการเป็นครูโรงเรียนราษฎร์ (โรงเรียน
เอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕) นั้น ก็ยังคงมีบัญญัติไว้ต่อเนื่องตลอดมา
โดยมีการปรับปรุงคุณวุฒิให้สูงขึ้น ซึ่งในปัจจุบันพื้นความรู้ในการเป็นครูดังกล่าว มีการกําหนดไว้

โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการกําหนดความรู้และประสบการณ์ของผู้ขอรับ

(ข) ต้องเป็นผู้สอบไล่ได้ประกาศนียบัตรครู หรือสอบไล่ได้ชั้นมัธยมปีที่ ๓ ของกระท
             รวง
ธรรมการ หรือเป็นผู้มีวิทยฐานะอันรัฐมนตรีเห็นว่าเทียบเท่ากัน แต่ถ้าในเขตท้องที่ใด การศึกษามัธยมต้นยังไม่
แพร่หลาย ก็ให้คณะกรมการจังหวัดมีอํานาจกําหนดวิทยฐานะของครูน้อยเพียงสอบไล่ได้ไม่ตํากว่าชั้นประถมปี
ที่๕

สําหรับครูสอนเฉพาะวิชาชีพ ไม่จําต้องมีวิทยฐานะดั่งกําหนดไว้ในวรรคก่อน แต่ต้องมี
ความรู้ความสามารถในวิชาอาชีพที่ตนจะต้องสอนนั้น

๒พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พุทธศักราช ๒๕๓๕

มาตรา ๑๐ บุคคลจะเป็นครูในโรงเรียนได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากข้าหลวงประจําจังหวัด
แล้ว

ใบอนุญาตนั้นจะออกให้เมื่อป
             รากฏว่า

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ผู้ขอได้รับประกาศนียบัตรครู หรือสอบไล่ได้ชั้นมัธยมปีที่ ๓ ของกระทรวงธรรมการ

หรือเป็นผู้มีวิทยฐานะอันรัฐมนตรีเห็นว่าเทียบเท่ากันเป็นอย่างตํา แต่ถ้าเขตท้องที่ใดการศึกษามัธยมต้นยังไม่
แพร่หลาย ก็ให้คณะกรมการจังหวัดมีอํานาจกําหนดวิทยฐานะของครูเพียงได้ไม่ตํากว่าสอบไล่ได้ชั้นประถมปีที่
๕

สําหรับครูสอนเฉพาะวิชาอาชีพ ไม่จําต้องมีวิทยฐานะดั้งกําหนดไว้ในวรรคก่อน แต่ต้องมี
ความรู้ความสามารถในวิชาชีพที่ตนจะต้องสอนนั้น

(@) ผู้ขอมีความรู้ภาษาไทยตามที่จะได้กําหนดไว้
             ในกฎกระทรวง
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             ๕

ใบอนุญาตให้เป็นครูใหญ่ และความรู้ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
ไ๒๕ไ๒๒ อันเป็นระเบียบที่ออกตามความในมาตรา ๒ มาตรา ๓๕ (ls) และมาตรา ๕๐ (¢)* แห่ง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ฉะนั้น การพิจารณาพื้นความรู้ในการเป็นครูตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติครู พ.ศ.๒๕๕๕
นั้น จึงย่อมพิจารณาจากหลักเกณฑ์ตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวได้
ต่อไป

กล่าวโดยสรุป การพิจารณาผู้สมัครเป็นสมาชิกของคุรุสภาประเภทสมาชิกสมทบ
ซึ่งมาตรา ๑๒ 
             แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้มีพื้นความรู้ตามมาตรา
๑๕ คือ มีพื้นความรู้ในการเป็นครูตามกฎหมายว่าด้วยประถมศึกษาหรือกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
ราษฎร์ นั้น ในขณะนี้การพิจารณาพื้นความรู้ในการเป็นครูตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงต้อง
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ทั้งหมดที่กําหนดไว้ในข้อต่าง ๆ ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
การกําหนดความรู้และประสบการณ์ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นครูใหญ่ และความรู้ของผู้ขอรับ
ใบอนุญาตให้เป็นครูโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๒ ประกอบกัน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสม
             บูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐

«พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕
มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และ
กําหนดกิจการอื่นหรือออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
มาตรา ๓๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นครูใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้
ฯลฯ    
                               ฯลฯ
(๒) มีความรู้และประสบการณ์ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ

มาตรา ๕๐ ผู้ขอรับใบอนุญาตให้เป็นครู ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) มีความรู้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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