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Gar การตีความว่าข้าวนาปรังเป็น “พืชอายุสัน” ตามพระราชบัญ

ควบคุมการเช่านา พ.ศ.๒๕๑  หรือไม่

กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือที่ กส.๑๑๐๕/
๒๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๑ ความว่า กรมการปกครองได้ส่งข้อหารือของจังหวัดลพบุรี

95@

เกี่ยวกับการตีความหมายคําว่า “ข้าวนาปรัง” wa “การทํานาปรัง” นั้นจะเป็น els? หรือ
“พืชหลัก”” ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ.๒๕๑๐ หรือไม่ เพื่อทางจังหวัดจะได้
นําไปประกอบการพิจารณาตัดสินกรณีพิพาทการเช่านา เรื่องข้าวนา
             ปรังของเกษตรกรต่อไป กรม
ส่งเสริมการเกษตรเห็นว่ากรณีเป็นปัญหาทางกฎหมายจึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตีความในแง่ของกฎหมาย กับแจ้งด้วยว่าได้ขอให้กรมวิชาการเกษตรตีความในแง่ของวิชาการด้วย

แล้ว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น กับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมส่งเสริม
การเกษตรและผู้แทนกรมวิชาการแล้ว ได้ความว่าปัญหาที่ถามมานี้เกิดขึ้นเนื่องจากมีกรณีพิพาท
เกี่ยวกับการเช่านาขึ้นในอําเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี โดยผู้เช่านาได้เอาท
             ี่นาบางส่วนไปให้ผู้อื่น
เช่าช่วงทํานาปรังในช่วงระยะเวลาหลังจากการเก็บเกี่ยวข้าวนาปีแล้ว ผู้ให้เช่านาจึงบอกเลิกการเช่า
นาฐานเอาที่นาไปให้เช่าช่วงโดยมิได้รับอนุญาตจากผู้ให้เช่านาตามมาตรา ๓๒ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมการเช่านา พ.ศ.๒๕๑๓” ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจําอําเภอ
บ้านหมี่เห็นว่าผู้เช่านามีสิทธิจะเอานาไปให้ผู้อื่นเช่าทํานาปรังได้เพราะการปลูกข้าวนาปรังเป็นการ
ปลูก “พืชอายุสั้น” อันเข้าข้อยกเว็นตามมาตรา ๓๒ (๒) ผู้ให้เช่านาจึงอุทธรณ์คัดค้านต่อ
คณะกรรมการควบคุมการเช่านาประจําจังหวัดลพบุ
             รี คณะกรรมการดังกล่าวไม่สามารถชี้ขาด

*พืชไร่ หมายความว่า พีชซึ่งต้องการน้้าน้อยและมีอายุสั้นหรือสามารถเก็บเกี่ยวครั้งแรงได้
ภายในสิบสองเดือน

๒พืชหลัก หมายความว่า พืชที่เป็นรายได้หลักของครอบครัว

"AN ๓๒  ผู้ให้เช่านาจะบอกเลิกการเข่านาก่อนสิ้นกําหนดระยะเวลาการเช่านาไม่ได้  เว้น
แต่ในเหตุดังต่อไปนี้

ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) ผู้เช่านาให้เช่าช่วงนาโดยมิได้รับความยินยอมจากผู้ให้เช่านาเว้นแต่ผู้ให้เช่านารู้

หรือควรจะรู้ว่าผู้เช่านาให้เช่าช่วงนาแต่ไม่ได้คัดค้าน หรือเป็นกรณีที่ผู้เช่านาให้เ
             ช่าช่วงนาเป็นการชั่วคราวเพื่อ
เพาะปลูกพีชอายุสั้น ภายหลังการเก็บเกี่ยวข้าวหรือพีชไร่ประจําปีแล้ว

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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ปัญหาเกี่ยวกับการทํานาปรังว่าเป็นการปลูกพีชอายุสันหรือไม่ จึงขอหารือมา ฉะนั้น ปัญหาของ
เรื่องนี่จึงมีว่า “การทํานาปรัง” เป็น “การปลูกพีชอายุสัน” หรือไม่ ซึ่งการพิจารณาปัญหานี่ไม่ได้
เกี่ยวกับ “พืชไร่” หรือ “พืชหลัก” ตามที่ถามมาข้างต้นแต่อย่างใด สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕๓) จึงเห็นควรให้ความเห็นตามสภาพที่แท้จริงแห่ง
ปัญหา จากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี่เมือพิจารณามาตรา ๓๒ (๒) ที่อ้างถึงข้างต้น ประกอบกับมาตรา

" 0ป0    oo  Cie 9 vet vida 99 ot  ¢
๒๐“ แล้วเห็นว่า กฎหมายคว
             บคุมการเข่านามุ่งประสงค์ส่งเสริมให้มีการใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์
ทางเกษตรมากที่สุด โดยไม่ปล่อยให้ทึงว่างไว้ กฎหมายจึงให้ “ผู้เช่านามีสิทธิปลูกพีชอายุสัน

ภายหลังการเก็บเกียวข้าวหรือพีชไร่ประจําปีได้” และผู้เช่านาจะเอาที่นานั้นไปให้ผู้อื่นเช่าช่วงเป็น
การชั่วคราวระหว่างนันก็ได้ สําหรับคําว่า “พืชอายุสัน” นั้น กฎหมายหาได้มีคํานิยามไว้ไม่ แต่
เมื่อพิเคราะห์ถึงเจตนารมย์แห่งกฎหมายนี่แล้วเห็นว่า ถ้าพืชใดมีอายุสันอันสามารถได้ผลผลิต
--   vi ส๕ 6       °.     aoa  .    cad oa ayva & ay

และอาจเก็บเกี่ยวไ
             ด้เสร็จก่อนฤดูการทํานา (หรือพืชไร่) ประจําปีที่จะมีมาถึงได้ พืชนันก็ย่อมเป็น
“พืชอายุสัน” ตามนัยมาตรา ๓๒ (๒) นี ซึ่งในเรื่องนี่ผู้แทนกรมวิชาการเกษตรชี่แจงว่า “ข้าวนา
ปรัง” นั้นเป็นข้าวที่ให้ผลิตผลตามอายุและให้ผลิตผลได้เร็วกว่าข้าวนาปีที่ปลูกตามฤดูการทํานา
แห่งท้องถิน โดยในบางท้องที่ที่มีนําอุดมสมบูรณ์หลังจากการเก็บเกี่ยวผลิตผลประจําปีแล้ว ก็อาจ
ทํานาปรังอีกครั้งหนึ่งได้ และอาจเก็บเกี่ยวข้าวนาปรังได้เสร็จสินส่วนที่ฤดูการทํานาแห่งท้องถินจะ
a     a (0ไ0         ว      we            oe      ad si

เ
             วียนมาถึง ดังนัน จึงเห็นว่าการปลูกข้าวนาปรังหลังจากการปลูกข้าวนาปีในกรณีนีเป็นการปลูก
พืชอายุสัน และผู้เช่านาอาจนํานาทีเช่าไปให้ผู้อื่นเช่าช่วงเป็นการชัวคราวเพื่อทํานาปรังได้ โดยผู้ให้
เช่านาไม่มีสิทธิบอกเลิกการเช่านาเพราะเหตุนี่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๑

เซ    ฮี3๒2:    a     Ea      7,        ao.   At We    3
« มาตรา ๒๐ ผู้เช่านามีสิทธิปลูกพีชอายุสิ้นภายหลังการเก็บเกี่ยวข
             ้าวหรือพีชไร่ประจําปีใน
ayy,    ม     vad,          ด      2 AL ey,        a re |          เก ๆ     a   !
นาทีเช่าได้รวมทั้งการใช้ที่นาบางส่วนทําสวนครัว เลี้ยงสัตว์ we เลียงสัตว์นํา หรือการปลูกไม้ยืนต้น ในเมื่อไม่
ทําให้สภาพของนาเปลี่ยนแปลงหรือเป็นอุปสรรคต่อการปลูกข้าวหรือพีชไร่

ผู้ให้เช่าจะเรียกเก็บด่าเช่านาเพิ่มเพราะเหตุทีผู้เช่านาใช้สิทธิตามวรรคหนึ่งมิได้
             [END PAGE 2]
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