
เรื่องเสร็จที่ ๕๗/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัอ านาจของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวดั 

และของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายวิเชียร บวรวัชรกุล 
ข้าราชการครู ต าแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านแป-ระเหนือ ส านักงานการประถมศึกษา กิ่ง
อ าเภอท่าแพ ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล และนายไพศาล แซ่อื้ อ ข้าราชการครู 
ต าแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านคีรีวง ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอทุ่งหว้า ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสตูล  มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมเนื่องจากไม่ได้เล่ือนขั้นเงินเดือน
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ชี้แจงข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าว 
และ สปช.ได้รายงานข้อเทจ็จริงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธกิารแล้ว  ปรากฏข้อเทจ็จริงโดยสรุป ดังนี้  

๑. ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีค าสั่ง ที่ ๒๐๔/๒๕๒๙ ลงวันที่ 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ลงโทษตัดเงินเดือนนายวิเชียร บวรวัชรกุล จ านวน ๑๐ % เป็นเวลา ๒ 
เดือน และนายไพศาล แซ่อื้ อ จ านวน ๑๐ % เป็นเวลา ๑ เดือน  ฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และฐาน
ไม่อุทศิเวลาของตนให้แก่ราชการ อันเป็นความผิดทางวินัย  และในการพิจารณาความดีความชอบ
ของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ 
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๖/๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กนัยายน ๒๕๒๙ ไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯเพราะข้าราชการครูทั้งสอง
คนถกูลงโทษทางวินัย 

๒. กระทรวงศึกษาธกิารได้พิจารณาโทษทางวินัยของนายวิเชียรฯ และนายไพศาล
ฯ ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แล้ว สั่งลดโทษให้
ข้าราชการครูทั้งสองคนจากโทษตัดเงินเดือนเป็นโทษภาคทณัฑ์ ตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 
สป ๑๐๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๓๐  ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลจึงเสนอขอ
เล่ือนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูทั้งสองคนคนละ ๑ ขั้น ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ แต่
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลในการประชุมคร้ังที่ ๔/๒๕๓๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๓๐ มีความเห็นว่า แม้นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจะได้รับการลดโทษเป็นโทษ
ภาคทณัฑ์ แต่ข้าราชการครูทั้งสองคนปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีความผิดชัดแจ้งไม่สมควรได้รับการ
พิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือน จึงมีมติไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจึงมี
หนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา



 ๒ 

แห่งชาติ 
๓. ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นว่า  เมื่อ

คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเห็นว่านายวิเชียรฯและนายไพศาลฯปฏิบัติหน้าที่
บกพร่อง ไม่สมควรเล่ือนขั้นเงินเดือนให้กเ็ป็นอ านาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
สตูลที่จะพิจารณาได้  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๑๗ (๕)๑แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งผู้บังคับบัญชาล าดับเหนือขึ้นไปมิอาจสั่งเปล่ียนแปลง แก้ไข หรือ
ยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้  จึงมีค าสั่งให้ยุติเร่ือง และแจ้งผลการ
วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลทราบเพื่อแจ้งให้นายวิเชียรฯและ
นายไพศาลฯทราบ 

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็น ว่า  ค ร้ังแรกคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาไม่เลื่อนขั้นให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ เนื่องจากถูกลงโทษ
ตัดเงินเดือน จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ข้อ ๗ (๒)๒  ต่อมา

 
๑มาตรา ๑๗  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 

ดังต่อไปนี้  
(๑) พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศกึษาของจังหวัดให้

สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ 

(๒) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการจัดต้ังและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษา
ของโรงเรียนสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริหาร รวม ปรับปรุง และเลิกล้มโรงเรียน
สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอหัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส านกังานการประถมศึกษา
จังหวัด 

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครู
สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ข้อ ๗  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีต้องอยู่ในหลักเกณฑ์

ดังต่อไปนี้  
(๑) ในรอบปีที่แล้วมาได้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนด้วยความสามารถและด้วยความ

อุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าอยู่ในเกณฑท์ี่สมควร
จะได้เลื่อนขั้นเงินเดือน 

(๒) ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน ต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เว้น
แต่โทษภาคทณัฑ ์

ในกรณีที่ข้าราชการผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สมควรได้เลื่อนขั้นเงินเดือนแต่ได้ถูกงดเลื่อนขั้น
เงินเดือนเพราะถูกลงโทษทางวินัยหลังรอบปีที่แล้วมาในกรณีนั้นมาแล้ว ผู้บังคับบัญชาจะเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็
ได้  แต่ถ้าเป็นผู้ซึ่งถูกลงโทษตัดเงินเดือนจะเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ต่อเม่ือพ้นโทษตัดเงินเดือนแล้ว  หรือถ้าเป็นผู้



 ๓ 

กระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลดโทษลงเป็นภาคทัณฑ์ ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล จึง
เสนอขอให้เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ให้ข้าราชการครูทั้งสองคน คนละ ๑ ขั้น
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ แต่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติไม่เล่ือนขั้น
เงินเดือนให้โดยมีเหตุผลว่า แม้ข้าราชการครูทั้งสองคนจะถูกลงโทษแค่ภาคทณัฑ์ แต่ยังมีความผิด
ชัดแจ้ง ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ (๑)๓ แห่ง
กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ซ่ึงเป็นคนละประเดน็กบัการพิจารณาคร้ังแรก เป็นการตั้งข้อ
กล่าวหาขึ้นมาใหม่  ข้อ ๗ (๑) แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ บัญญัติว่า  ข้าราชการ
พลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีในรอบปีที่แล้วมาจะต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่
ของตนด้วยความสามารถและด้วยความอุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้เล่ือนขั้นเงินเดือน กรณีของนาย
วิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้  ผู้บังคับบัญชาได้ประเมินผลการปฏบิัติหน้าที่ราชการในรอบปีที่แล้วมา
ให้คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๕๐ และ ๖๓.๐๐ ตามล าดับ  ซึ่งแสดงว่าผู้บังคับบัญชาเหน็ว่า ข้าราชการครู
ทั้งสองคนอยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้รับการเล่ือนขั้นเงินเดือน  เมื่อไม่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่านาย
วิเชียรฯและนายไพศาลฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามข้อ 
๗๔แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า ข้าราชการครูทั้งสอง
คนสมควรได้เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ และส าหรับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ว่า เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติ
ไม่เห็นสมควรที่จะเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ
เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่อง  ผู้บังคับบัญชาล าดับเหนือขึ้นไปไม่มีอ านาจที่ จะสั่งแก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกมติดังกล่าวได้ เพราะอ านาจดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗๕แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓ นั้น กระทรวงศึกษาธิการมีข้อสังเกตว่า การร้องทุกข์และการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์เป็น
กระบวนการที่กฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่โดย
ไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏบิัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และเป็น
กรณีที่ไม่มีสิทธอิุทธรณ์ตามหมวด ๗ ผู้นั้นอาจร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาได้  การร้องทุกข์และการ
พิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ." และกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ ซึ่งน ามาใช้บังคับ

 
ซึ่งถูกลงโทษลดข้ันเงินเดือน จะเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ต่อเม่ือได้ถูกลงโทษลดข้ันเงินเดือนมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อย
กว่าหกเดือน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๔ 

ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๖มาตรา ๖๑๗และมาตรา ๖๒๘แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ก าหนดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป  การพิจารณาเร่ือง
ร้องทุกข์จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้  ส่วนอ านาจในการเล่ือนขั้น
เงินเดือนข้าราชการครูเป็นไปตามมาตรา ๕๙๙แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ และมาตรา ๑๗ (๕)๑๐แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ 
กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาข้อกฎหมายว่า  ในกรณีของนายวิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้  ถ้า
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ เห็นว่า 
นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯสมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ 
ขั้น จะมีอ านาจให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาเร่ืองนี้ ใหม่เพื่อความเป็นธรรม
ได้หรือไม่ จงึขอหารือปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๖มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการพล

เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม  เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้บรรดา
อ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค.  และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนก าหนดให้ ก.พ.ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้น ให้ ก.ค.ออกกฎ ก.ค. หรือระเบียบแทน 

บรรดาค าว่า"ข้าราชการพลเรือน"ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบและข้อบังคับอื่นใด ให้
หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย  เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๗มาตรา ๖๑  ในส่วนที่เกี่ยวกบัวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้องทุกข์และ
การอุทธรณ์ ให้บรรดาอ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. อ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.พ.
กระทรวง และอ.ก.พ.จังหวัด เป็นอ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณี  และให้
อ านาจและหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ เป็นอ านาจและหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้  

๘มาตรา ๖๒  ในระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา กฎ ก.ค. หรือระเบียบเพื่อปฏบัิติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้น าพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ก.พ. กฎ ก.จ. มติคณะรัฐมนตรี มติของ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติของคณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙มาตรา ๕๙  การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู ให้ผู้บังคับบัญชาต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งเลื่อน 

(๑) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับข้าราชการครูซึ่งด ารงต าแหน่งที่ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๑๐ และระดับ ๙ 

(๒) อธบิดี ส าหรับข้าราชการครูซึ่งด ารงต าแหน่งที่ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ ระดับ ๗ และ
ระดับ ๖ 

(๓) อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธบิดีมอบหมาย ส าหรับข้าราชการครูซึ่งด ารงต าแหน่งที่ได้รับเงินเดือน
ตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา 

(๔) ผู้ อ านวยการการประถมศึ กษาจั งหวัดและผู้ อ านวยการการ ประถมศึ กษ า
กรุงเทพมหานคร ส าหรับข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ซึ่งด ารงต าแหน่งที่ได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๕ 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) โดยผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิารได้ชี้แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมสรุป
ได้ว่า  หลังจากที่ได้ทราบว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมคร้ัง
ที่ ๔/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐  
นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่า ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาได้ปฏบิัติต่อผู้ร้องทุกข์ทั้งสองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน
ให้แก่ผู้ ร้องทุกข์ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ ขั้น และต่อมานายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ร้องขอความเป็นธรรมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบด้วยว่า ได้ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
แล้ว  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติรายงานผลการพิจารณาค าร้องทุกข์ของข้าราชการครูทั้งสองให้ทราบด้วย เพื่อจะได้แจ้งให้
ข้าราชการครูที่ร้องขอความเป็นธรรมทราบ  เลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้
พิจารณาค าร้องทุกข์ของนายวิเชียรฯและนายไพศาลแล้ว เห็นว่า อ านาจของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดในการให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ เป็นอ านาจเดด็ขาด ผู้บังคับบัญชาล าดับเหนือขึ้นไปไม่
สามารถสั่งเปล่ียนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกได้ จึงมีค าสั่งให้ยุติเร่ืองเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๓๐ 
และแจ้งผลการพิจารณาไปยังส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเพื่อแจ้งให้ผู้ ร้องทุกข์ทั้งสอง
คนทราบ  พ ร้อมทั้ งรายงานผลการพิ จารณ าให้ป ลัดกระทรวงศึ กษาธิการทราบ ด้วย
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า  ค าสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติที่สั่งให้ยุติเร่ืองร้องทุกข์ดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง จึงขอหารือปัญหามายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า  ปัญหาที่หารือมาตามหนังสือ
กระทรวงศึกษาธิการ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ มีความมุ่ง
หมายว่า  หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์มีอ านาจตามกฎหมายที่จะสั่งเปล่ียนแปลง 
แก้ไข หรือยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้  กระทรวงศึกษาธิการกจ็ะได้
แจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบ เพื่อให้พิจารณาด าเนินการให้
ถูกต้องต่อไป 

ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ฯ ว่า ข้าราชการพลเรือนที่มีสทิธิจะได้รับ
การพิจารณาความดีความชอบประจ าปีอย่างน้อยที่สุดจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ใน



 ๖ 

ข้อ ๗๑๑ แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ  ถ้าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะไม่มีสิทธิ
ได้รับการพิจารณาเลย  ข้าราชการพลเรือนผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชา
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผลงานที่ได้ปฏิบัติมา การรักษาวินัย ความสามารถและความอุตสาหะในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้นยังไม่ดีพอที่จะได้รับการเล่ือนขั้นเงินเดือน ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งไม่
เลื่อนขั้นเงินเดือนให้กไ็ด้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้ แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเหน็ดังจะกล่าวต่อไปนี้  

๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๕๙๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๑๗๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓ แล้ว เห็นว่า  ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนาย
วิเชียร บวรวัชรกุล  และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สตูล เป็นผู้มีอ านาจสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูทั้งสองตามที่มาตรา ๕๙ ได้บัญญัติไว้  
แต่การสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  กล่าวคือ 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเสียก่อน  การสั่งเลื่อน
ขั้นเงินเดือนของผู้อ านวยการฯจึงจะมีผลใช้ได้ต่อไป 

๒. บทบัญญัติที่ให้อ านาจคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ให้ความ
เห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครูสังกัด ส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งหมายถึงการให้ความเห็นชอบในการเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู
ดังกล่าวของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ได้ตราขึ้ นส าหรับ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดโดยเฉพาะ  ซึ่งแตกต่างกับการพิจารณา
เล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญ  
เพราะพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มิได้บัญญัติให้การพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดส่วน
ราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญของผู้บังคับบัญชาต้องผ่านการพิจารณาของ ก.ค. หรือ 
อ.ก.ค. ก.พ. หรืออ.ก.พ. หรือองค์การอื่นใดเสยีก่อนจึงจะมีผลใช้ได้ 

๓. เมื่ อระบบการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปี ข้าราชการครู สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแตกต่างกับของข้าราชการครูสังกัดส่วน ราชการอื่นและ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า จะถือได้หรือไม่ว่า คณะกรรมการการ

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๙)  
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๗ 

ประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจเดด็ขาดในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการ
เล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด  เมื่ อได้ตรวจดู
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ โดยตลอดแล้ว ปรากฏว่า ไม่มี
มาตราใดบัญญัติให้มีการแก้ไข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ
เห็นชอบการเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีข้าราชการครูดังกล่าวของคณะกรรมการประถมศึกษา
จังหวัดได้ โดยเฉพาะมาตรา ๖๑๔ที่บัญญัติถึงอ านาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับสงูกว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด กม็ิได้บัญญัติให้อ านาจ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่จะยับย้ังหรือสั่งแก้ไขการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้
ความเห็นชอบการเล่ือนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  เหมือนดังเช่นที่ได้บัญญัติให้อ านาจพิจารณายับย้ังหรือสั่ง
แก้ไขการกระท าของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  ฉะนั้น จึงต้องถือว่าการให้ความ
เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเล่ือนขั้น เงินเดือนประจ าปีของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเป็นที่สดุ ผู้บังคับบัญชาระดับอื่นจึงไม่อาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกได้ 

๔. เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ไม่ได้บัญญัติให้คณะกรรมการใดหรือผู้บังคับบัญชา

 
๑๔มาตรา ๖  คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดนโยบายการประถมศึกษาให้สอดคล้องกบันโยบายการศึกษาและแผนการศึกษา

แห่งชาติ 
(๒) ก าหนดแผนพัฒนาการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ

และแผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
(๓) พิจารณางบประมาณและจัดสรรเงินงบประมาณและเงินอื่นที่น ามาใช้เพื่อการจัดการ

ประถมศึกษา 
(๔) ก าหนดมาตรฐานด้านวิชาการ อาคารสถานที่ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน 

(๕) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต่อรัฐมนตรี และให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้ งผู้ อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผู้ อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

(๖) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และ
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

(๗) พิจารณายับยั้งและสั่งแก้ไขการกระท าของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และ
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๑๗ (๓) หรือ (๔) 

(๘) ให้ความเหน็แก่รัฐมนตรีในการออกระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  
(๙) ให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกบัการประถมศึกษา 
(๑๐) ออกระเบียบและปฏบัิติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจมอบให้
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นผู้ปฏิบัติหรือ เตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาด าเนินการต่อไป 



 ๘ 

ระดับใดมีอ านาจแก้ไขมติตามมาตรา ๑๗ (๕) ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  
ฉะนั้น ความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งปรากฏในค าวินิจฉัย
ร้องทุกข์ของนายวิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้ อ ว่า  เมื่ อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดสตูลไม่ให้ความเห็นชอบการเสนอเล่ือนขั้นเงินเดือนประจ าปีให้แก่นายวิเชียร 
บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ของผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูล  และการไม่ให้
ความเห็นชอบ ในกรณีนี้ กไ็ม่ปรากฏแก่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่ามี
ข้อบกพร่องเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงไม่อาจสั่งแก้ไขมติของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้  การวินิจฉัยร้องทุกข์ของเลขาธิการคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการวินิจฉัยที่ชอบด้วยครรลองของการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๗/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัด
และของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายวิเชียร บวรวัชรกุล ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านแป-ระเหนือ สำนักงานก
             ารประถมศึกษา กิ่งอำเภอท่าแพ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านคีรีวง สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทุ่งหว้า สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล  มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมเนื่องจากไม่ได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว และ สปช.ได้รายงานข้อเท็จจริงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงโด
             ยสรุป ดังนี้
๑. สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีคำสั่ง ที่ ๒๐๔/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ลงโทษตัดเงินเดือนนายวิเชียร บวรวัชรกุล จำนวน ๑๐ % เป็นเวลา ๒ เดือน และนายไพศาล แซ่อื้อ จำนวน ๑๐ % เป็นเวลา ๑ เดือน  ฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ อันเป็นความผิดทางวินัย  และในการพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คณะกรรมการการประถมศึกษ
             าจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๙ ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯเพราะข้าราชการครูทั้งสองคนถูกลงโทษทางวินัย
๒. กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาโทษทางวินัยของนายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯ ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แล้ว สั่งลดโทษให้ข้าราชการครูทั้งสองคนจากโทษตัดเงินเดือนเป็นโทษภาคทัณฑ์ ตามคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป ๑๐๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ 
             ๔ มีนาคม ๒๕๓๐  สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลจึงเสนอขอเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูทั้งสองคนคนละ ๑ ขั้น ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ แต่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ มีความเห็นว่า แม้นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจะได้รับการลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์ แต่ข้าราชการครูทั้งสองคนปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีความผิดชัดแจ้งไม่สมควรได้รับการพิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือน จึงมีมติไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนา
             ยน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
๓. สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นว่า  เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเห็นว่านายวิเชียรฯและนายไพศาลฯปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง ไม่สมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็เป็นอำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลที่จะพิจารณาได้  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งผู้บังคับบัญชาลำดับเหนือขึ้นไปมิอาจสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้  จึง
             มีคำสั่งให้ยุติเรื่อง และแจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลทราบเพื่อแจ้งให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯทราบ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็นว่า  ครั้งแรกคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาไม่เลื่อนขั้นให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ เนื่องจากถูกลงโทษตัดเงินเดือน จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ข้อ ๗ (๒)   ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลดโทษลงเป็นภาคทัณฑ์ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล จึงเสนอขอให้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ให้ข้า
             ราชการครูทั้งสองคน คนละ ๑ ขั้นตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ แต่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้โดยมีเหตุผลว่า แม้ข้าราชการครูทั้งสองคนจะถูกลงโทษแค่ภาคทัณฑ์ แต่ยังมีความผิดชัดแจ้ง ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ (๑)  แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ซึ่งเป็นคนละประเด็นกับการพิจารณาครั้งแรก เป็นการตั้งข้อกล่าวหาขึ้นมาใหม่  ข้อ ๗ (๑) แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ บัญญัติว่า  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเ
             ดือนประจำปีในรอบปีที่แล้วมาจะต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนด้วยความสามารถและด้วยความอุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือน กรณีของนายวิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้ ผู้บังคับบัญชาได้ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการในรอบปีที่แล้วมาให้คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๕๐ และ ๖๓.๐๐ ตามลำดับ  ซึ่งแสดงว่าผู้บังคับบัญชาเห็นว่า ข้าราชการครูทั้งสองคนอยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายวิเชียรฯและนา
             ยไพศาลฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามข้อ ๗ แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า ข้าราชการครูทั้งสองคนสมควรได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ และสำหรับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ว่า เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติไม่เห็นสมควรที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่อง  ผู้บังคับบัญชาลำดับเหนือขึ้นไปไม่มีอำนาจที่จะสั่งแก้ไขเปลี่
             ยนแปลงหรือยกเลิกมติดังกล่าวได้ เพราะอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ นั้น กระทรวงศึกษาธิการมีข้อสังเกตว่า การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เป็นกระบวนการที่กฎหมายกำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และเป็นกรณีที่ไม่มี
             สิทธิอุทธรณ์ตามหมวด ๗ ผู้นั้นอาจร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาได้  การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎ ก.พ." และกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ซึ่งนำมาใช้บังคับข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ กำหนดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป  การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้  ส่วนอำนาจในการเลื่อนขั้
             นเงินเดือนข้าราชการครูเป็นไปตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาข้อกฎหมายว่า  ในกรณีของนายวิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้ ถ้าผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ เห็นว่า นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯสมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ ขั้น จะมีอำนาจให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาเรื่องนี้ใหม่เพื่อความเป็นธรรมได้หรือไม่ จึงขอหารือ
             ปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) โดยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า  หลังจากที่ได้ทราบว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐  น
             ายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่า ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์ทั้งสองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้ร้องทุกข์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ ขั้น และต่อมานายวิเชียรฯและนายไพศาลฯได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ร้องขอความเป็นธรรมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบด้วยว่า ได้ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแล
             ้ว  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติรายงานผลการพิจารณาคำร้องทุกข์ของข้าราชการครูทั้งสองให้ทราบด้วย เพื่อจะได้แจ้งให้ข้าราชการครูที่ร้องขอความเป็นธรรมทราบ  เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาคำร้องทุกข์ของนายวิเชียรฯและนายไพศาลแล้ว เห็นว่า อำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในการให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบประจำปีของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา 
             พ.ศ.๒๕๒๓ เป็นอำนาจเด็ดขาด ผู้บังคับบัญชาลำดับเหนือขึ้นไปไม่สามารถสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกได้ จึงมีคำสั่งให้ยุติเรื่องเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๓๐ และแจ้งผลการพิจารณาไปยังสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเพื่อแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทั้งสองคนทราบ พร้อมทั้งรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบด้วยกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า  คำสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่สั่งให้ยุติเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง จึงขอหารือปัญหามายังคณะกรรมการกฤษฎีกาและผู้แทนกระทรวงศึกษ
             าธิการได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า  ปัญหาที่หารือมาตามหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ มีความมุ่งหมายว่า  หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์มีอำนาจตามกฎหมายที่จะสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้  กระทรวงศึกษาธิการก็จะได้แจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบ เพื่อให้พิจารณาดำเนินการให้ถูกต้องต่อไป
ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำน
             ักงาน ก.พ.) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ฯ ว่า ข้าราชการพลเรือนที่มีสิทธิจะได้รับการพิจารณาความดีความชอบประจำปีอย่างน้อยที่สุดจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๗  แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ  ถ้าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะไม่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลย  ข้าราชการพลเรือนผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วเห็นว่า ผลงานที่ได้ปฏิบัต
             ิมา การรักษาวินัย ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้นยังไม่ดีพอที่จะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังจะกล่าวต่อไปนี้
๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๕๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ แล้ว เห็นว่า  ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนายวิเชียร บวรวัชรกุล  และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล เป็นผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูทั้งสองตามที่มาตรา ๕๙ ได้บัญญัติไว้  แต่การสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  กล่
             าวคือ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเสียก่อน  การสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้อำนวยการฯจึงจะมีผลใช้ได้ต่อไป
๒. บทบัญญัติที่ให้อำนาจคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจำปีของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งหมายถึงการให้ความเห็นชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูดังกล่าวของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ได้ตราขึ้นสำหรับข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดโดยเฉพาะ  ซึ่งแ
             ตกต่างกับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญ  เพราะพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มิได้บัญญัติให้การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญของผู้บังคับบัญชาต้องผ่านการพิจารณาของ ก.ค. หรือ อ.ก.ค. ก.พ. หรืออ.ก.พ. หรือองค์การอื่นใดเสียก่อนจึงจะมีผลใช้ได้
๓. เมื่อระบบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึ
             กษาจังหวัดแตกต่างกับของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญ  ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า จะถือได้หรือไม่ว่า คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจเด็ดขาดในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด  เมื่อได้ตรวจดูพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ โดยตลอดแล้ว ปรากฏว่า ไม่มีมาตราใดบัญญัติให้มีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีข้าราช
             การครูดังกล่าวของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดได้ โดยเฉพาะมาตรา ๖ ที่บัญญัติถึงอำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับสูงกว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ก็มิได้บัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่จะยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  เหมือนดังเช่นที่ได้บัญญัติให้อำนาจพิจารณายับยั้งหรือสั่งแก้ไขการกระทำของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตา
             มที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  ฉะนั้น จึงต้องถือว่าการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นที่สุด ผู้บังคับบัญชาระดับอื่นจึงไม่อาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกได้
๔. เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ไม่ได้บัญญัติให้คณะกรรมการใดหรือผู้บังคับบัญชาระดับใดมีอำนาจแก้ไขมติตามมาตรา ๑๗ (๕) ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  ฉะนั้น 
             ความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งปรากฏในคำวินิจฉัยร้องทุกข์ของนายวิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ว่า  เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลไม่ให้ความเห็นชอบการเสนอเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีให้แก่นายวิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูล  และการไม่ให้ความเห็นชอบ ในกรณีนี้ก็ไม่ปรากฏแก่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่ามีข้อบกพร่องเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงไม่อาจสั่งแก้ไขมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังห
             วัดสตูลได้  การวินิจฉัยร้องทุกข์ของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการวินิจฉัยที่ชอบด้วยครรลองของการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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