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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัด

และของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๒๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายวิเชียร บวรวัชรกุล
ข้าราชการครู ตําแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านแป-ระเหนือ สํานักงานการประถมศึกษา กิ่ง
อําเภอท่าแพ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครู
ตําแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านคีรีวง สํ
             านักงานการประถมศึกษาอําเภอทุ่งหว้า สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสตูล มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมเนื่องจากไม่ได้เลื่อนขั้นเงินเดือน
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว
และ สปช.ได้รายงานข้อเท็จจริงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้

9. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีคําสั่ง ที่ ๒๐๕/๒๕๒๓ ลงวันที่
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓๕ ลงโทษตัดเงินเดือนนายวิเชี
             ยร บวรวัชรกุล จํานวน ๑๐ % เป็นเวลา ๒
เดือน และนายไพศาล แซ่อื้อ จํานวน ๑๐ % เป็นเวลา ๑ au ฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และฐาน
ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ อันเป็นความผิดทางวินัย และในการพิจารณาความดีความชอบ
ของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๑๓
กันยายน ๒๕๒๕ ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้นายวิเชียรฯและนายไพศา
             ลฯเพราะข้าราชการครูทั้งสอง
คนถูกลงโทษทางวินัย

า๒. กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาโทษทางวินัยของนายวิเชียรฯ และนายไพศาล
ฯ ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แล้ว สั่งลดโทษให้
ข้าราชการครูทั้งสองคนจากโทษตัดเงินเดือนเป็นโทษภาคทัณฑ์ ตามคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่
สป ๑๐๑/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๓๐  สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลจึงเสนอขอ
เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูทั้งสองคนคนละ ๑ ขึ้น ตั
             ้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ แต่
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๓๐ เมื่อวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๐ มีความเห็นว่า แม้นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจะได้รับการลดโทษเป็นโทษ
ภาคทัณฑ์ แต่ข้าราชการครูทั้งสองคนปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีความผิดชัดแจ้งไม่สมควรได้รับการ
พิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือน จึงมีมติไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจึงมี
หนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
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             แห่งชาติ

๓. สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นว่า เมื่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเห็นว่านายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ ปฏิบัติหน้าที่
บกพร่อง ไม่สมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็เป็นอํานาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
สตูลที่จะพิจารณาได้ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๓ (๕)*แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งผู้บังคับบัญชาลําดับเหนือขึ้นไปมิอาจสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือ
ยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้ จึงมีคําสั่งให้ยุติเรื่อง และแจ้งผลการ
วินิจฉัยเร
             ื่องร้องทุกข์ให้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลทราบเพื่อแจ้งให้นายวิเชียรฯและ
นายไพศาลฯทราบ

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็นว่า ครั้งแรกคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาไม่เลื่อนขั้นให้นายวิเชียราและนายไพศาลฯ เนื่องจากถูกลงโทษ
ตัดเงินเดือน จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๓)ฯ ข้อ ๐ (๒)" ต่อมา

จมาตรา ๑๕ ดณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด
ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัดให้
สอดคล้องกับคว
             ามต้องการของท้องถิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการประถมศึกษา
ของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ง บริหาร รวม ปรับปรุง และเลิกล้มโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอหัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถ
             มศึกษา
จังหวัด

(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจําปีของข้าราชการครู
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

ฯลฯ                      ฯลฯ
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*ข้อ @ ข้าราชการพลเรือนสา ัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีต้องอยู่ในหลักเกณฑ์

ดังต่อไปนี้

(๑) ในรอบปีที่แล้วมาได้ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนด้วยความสามารถ และด้วยความ
อุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่งผู้บังดับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่าอยู่ในเกณฑ์ที่สมควร
จะได้เลื่อ
             นขั้นเงินเดือน

(๒) ในรอบปีที่แล้วมาจนถึงวันออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน ต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัย เว้น
แต่โทษภาคทัณฑ์

ในกรณีที่ข้าราชการผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สมควรได้เลื่อนขั้นเงินเดือนแต่ได้ถูกงดเลื่อนขั้น
เงินเดือนเพราะถูกลงโทษทางวินัยหลังรอบปีที่แล้วมาในกรณีนั้นมาแล้ว ผู้บังคับบัญชาจะเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็

»  ay   vel     |   af  รซี  wo to   7 เริบซี  »  ay   »
ได้ แต่ถ้าเป็นผู้ซึ่งถูกลงโทษตัดเงินเดือนจะเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ต่อเมื่อพันโทษตัดเงินเดือนแล้ว หรือถ้าเป็นผู้
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             กระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลดโทษลงเป็นภาคทัณฑ์ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล จึง
เสนอขอให้เลื่อนขั้นเงินเดือนประ ะจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐ให้ข้าราชการครูทั้งสองคน คนละ ๑ ขั้น
ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ แต่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติไม่เลื่อนขั้น
เงินเดือนให้โดยมีเหตุผลว่า แม้ข้าราชการครูทั้งสองคนจะถูกลงโทษแค่ภาคทัณฑ์ แต่ยังมีความผิด
ชัดแจ้ง ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑ (๑)” แห่ง
กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๓)ฯ ซึ่งเป็นคนละประเด็นกับการพิจารณาครั้
             งแรก เป็นการตั้งข้อ
กล่าวหาขึ้นมาใหม่ ข้อ ๓ (๑) แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๕๓)ฯ บัญญัติว่า ข้าราชการ
พลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีในรอบปีที่แล้วมาจะต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่
ของตนด้วยความสามารถและด้วยความอุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่ง

ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือน กรณีของนาย

วิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้ ผู้บังคับบัญชาได้ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการในรอบปีที่แล้วมา
ให้คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๕๐ และ ๒๓.๐๐ ตามลําด
             ับ  ซึ่งแสดงว่าผู้บังคับบัญชาเห็นว่า ข้าราชการครู
ทั้งสองคนอยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านาย
วิเชียรฯและนายไพศาลฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามข้อ
“แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า ข้าราชการครูทั้งสอง
คนสมควรได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐ และสําหรับความเห็นของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ว่า เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติ
ไม่เห็นสมควรที่จะเลื่อ
             นขั้นเงินเดือนประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ
เนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่อง ผู้บังคับบัญชาลําดับเหนือขึ้นไปไม่มีอํานาจที่จะสั่งแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกมติดังกล่าวได้ เพราะอํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๓“แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓ นั้น กระทรวงศึกษาธิการมีข้อสังเกตว่า การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เป็น
กระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัต
             ิว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจหน้าที่โดย
ไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และเป็น
กรณีที่ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด o ผู้นั้นอาจร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาได้ การร้องทุกข์และการ
พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.” และกฎ ก.พ.
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ซึ่งนํามาใช้บังคับ

ซึ่งถูกลงโทษลดขั้นเงินเดือน จะเลื่อนขั้นเงินเดือนได้ต่อเมื่อได้ถูกลงโทษลดข
             ั้นเงินเดือน มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อย
กว่าหกเดือน
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

ข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา Swan ๒๑”และมาตรา ๒๒“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ กําหนดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป  การพิจารณาเรื่อง
ร้องทุกข์จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้ ส่วนอํานาจในการเลื่อนขั้น
เงินเดือนข้าราชการครูเป็นไปตามมาตรา ๕๕“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.
๒๕๒๓ และมาตรา ๑๓ (๕)”“แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓
กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาข้อกฎหมายว่า ในกรณีของนายวิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้ ถ้า
ผู้บังคับบัญชาผู้
             มีอํานาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ « (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ เห็นว่า
นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯสมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑
ขั้น จะมีอํานาจให้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาเรื่องนี้ใหม่เพื่อความเป็นธรรม
ได้หรือไม่ จึงขอหารือปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา

9มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีที่นํากฎหมายว่าด้
             วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้บรรดา
อํานาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอํานาจและหน้าที่ของ na. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนกําหนดให้ ก.พ.ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้น ให้ ก.ค.ออกกฎ ก.ด. หรือระเบียบแทน

บรรดาคําว่า"ข้าราชการพลเรือน"ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบและข้อบังคับอื่นใด ให้
หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
สําหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ

ฯมาตรา ๒๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาว
             ินัย การออกจากราชการ การร้องทุกข์และ
การอุทธรณ์ ให้บรรดาอํานาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. อํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.พ.
กระทรวง และอ.ก.พ.จังหวัด เป็นอํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.ด.กรม หรือ อ.ก.ด.จังหวัด แล้วแต่กรณี และให้
อํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ เป็นอํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญีตินี้

4มาตรา ๒๒ ในระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา ng ก.ด. หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการ
ตามพร
             ะราชบัญญัตินี้ ให้นําพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ng ก.พ. ng ก.จ. มติดณะรัฐมนตรี มติของ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน มติของคณะกรรมการข้าราชการส่วนจังหวัด ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งที่ใช้อยู่เดิมมาใช้บังคับโดยอนุโลม

่งดับบัญชาต่อไปนี่เป็นผู้สังเลื่อน

ซ่.   เด   อ          เซ,
*มาตรา ๕๓ การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู With       บ
งดํารงตําแหน่งทีได้รับเงินเดือนใน

บ
(๑) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สําหรับข้าราชการครูซี:

ระดับ ๑๐ และระดับ ๕
(๒) อธิบดี สําหรับข้าราชการครูซึ่งดํารงตําแหน่งที่ได้
             รับเงินเดือนในระดับ ๕ ระดับ ๓ และ
ระดับ๒

(๓) อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย สําหรับข้าราชการครูซึ่งดํารงตําแหน่งที่ได้รับเงินเดือน
ตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา

(๕) ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร สําหรับข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ซึ่งดํารงตําแหน่งที่ได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๕

ในการพิจารณาบัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) โดยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุป
ได้ว่า หลังจากที่ได้ทราบว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมครั้ง
ที่ ๕/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๕ WAYMAN ๒๕๓๐ ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐
นายวิเชียรฯและนายไพศาล
             ฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่า ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์ทั้งสองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน
ให้แก่ผู้ร้องทุกข์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ ขั้น และต่อมานายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ร้องขอความเป็นธรรมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบด้วยว่า ได้ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
แล้ว สํานักงานปล
             ัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ขอให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติรายงานผลการพิจารณาคําร้องทุกข์ของข้าราชการครูทั้งสองให้ทราบด้วย เพื่อจะได้แจ้งให้
ข้าราชการครูที่ร้องขอความเป็นธรรมทราบ เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้
พิจารณาคําร้องทุกข์ของนายวิเชียรฯและนายไพศาลแล้ว เห็นว่า อํานาจของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดในการให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบประจําปีของ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.
             ๒๕๒๓ เป็นอํานาจเด็ดขาด ผู้บังคับบัญชาลําดับเหนือขึ้นไปไม่
สามารถสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกได้ จึงมีคําสั่งให้ยุติเรื่องเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๓๐
และแจ้งผลการพิจารณาไปยังสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเพื่อแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทั้งสอง
คนทราบ พร้อมทั้งรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบด้วย
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติที่สั่งให้ยุติเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง จึงขอหารือปัญหามายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและผู้แทนกระทรว
             งศึกษาธิการได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่หารือมาตามหนังสือ
กระทรวงศึกษาธิการ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๕/๒๑๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ มีความมุ่ง
หมายว่า หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์มีอํานาจตามกฎหมายที่จะสั่งเปลี่ยนแปลง
แก้ไข หรือยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้ กระทรวงศึกษาธิการก็จะได้
แจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบ เพื่อให้พิจารณาดําเนินการให้
ถูกต้องต่อไป

ผู้แทนสํานักนายกร
             ัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเลื่อน

ขันเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ฯ ว่า ข้าราชการพลเรือนที่มีสิทธิจะได้รับ
การพิจารณาความดีความชอบประจําปีอย่างน้อยที่สุดจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่กําหนดไว้ใน
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             ข้อ ๑** แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๓)ฯ  ถ้าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะไม่มีสิทธิ
ได้รับการพิจารณาเลย ข้าราชการพลเรือนผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ @ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชา
พิจารณาแล้วเห็นว่า ผลงานที่ได้ปฏิบัติมา การรักษาวินัย ความสามารถและความอุตสาหะในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้นยังไม่ดีพอที่จะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งไม่
เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทร
             วงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังจะกล่าวต่อไปนี้

๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๕๓”" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู WA.
๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ow” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓ แล้ว เห็นว่า ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนาย
วิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สตูล เป็นผู้มีอํานาจสั่งเลื่อนขั้
             นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูทั้งสองตามที่มาตรา ๕๓ ได้บัญญัติไว้
แต่การสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
มาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ กล่าวคือ
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเสียก่อน การสั่งเลื่อน
ขั้นเงินเดือนของผู้อํานวยการฯจึงจะมีผลใช้ได้ต่อไป

๒. บทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ให้ความ
เห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจําปีของข้าราชการครูสังกัด สํานักง
             านการ
ประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งหมายถึงการให้ความเห็นชอบในการเลื่ อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครู

ดังกล่าวของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ได้ตราขึ้นสําหรับ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดโดยเฉพาะ ซึ่งแตกต่างกับการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญ
เพราะพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้บัญญัติให้การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกั
             ดส่วน
ราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญของผู้บังคับบัญชาต้องผ่านการพิจารณาของ na. หรือ
อ.ก.ค. ก.พ. หรืออ.ก.พ. หรือองค์การอื่นใดเสียก่อนจึงจะมีผลใช้ได้

๓. เมื่อระบบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีข้าราชการครูสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด แตกต่างกับของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและ

ข้าราชการพลเรือนสามัญ ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า จะถือได้หรือไม่ว่า คณะกรรมการการ

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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ประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจเด็ดขาดในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด เมื่อได้ตรวจดู
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ โดยตลอดแล้ว ปรากฏว่า ไม่มี
มาตราใดบัญญัติให้มีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความ
เห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีข้าราชการครูดังกล่าวของคณะกรรมการประถมศึกษา
จังหวัดได้ โดยเฉพาะมาตรา ๒“ที่บัญญัติถึงอํานาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ซึ่งเป็นคณะกรรม
             การระดับสูงกว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ก็มิได้บัญญัติให้อํานาจ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่จะยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้
ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด เหมือนดังเช่นที่ได้บัญญัติให้อํานาจพิจารณายับยั้งหรือสั่ง
แก้ไขการกระทําของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ (ov) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  ฉะนั้น จึงต้องถือว่าการให้ความ
เห็นชอบหรือไ
             ม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเป็นที่สุด ผู้บังคับบัญชาระดับอื่นจึงไม่อาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกได้

๕. เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ไม่ได้บัญญัติให้คณะกรรมการใดหรือผู้บังคับบัญชา

จ๕มาตรา ๒ ดณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบายการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษา
แห่งชาติ

(๒) กําหนดแผนพัฒนาการประถมศึกษาให้สอดคล้อ
             งกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ
และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(๓) พิจารณางบประมาณและจัดสรรเงินงบประมาณและเงินอื่นที่นํามาใช้เพื่อการจัดการ
ประถมศึกษา

(๕) กําหนดมาตรฐานด้านวิชาการ อาคารสถานที่ และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน

(๕) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร

(๐) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด wae
ดคณะกรรมการการประถมศึกษากร
             ุงเทพมหานคร

(๓๑) พิจารณายับยั้งและสั่งแก้ไขการกระทําของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด waz
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๑๑ (๓) หรือ (2)

(๕) ให้ความเห็นแก่รูฐมนตรีในการออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) ให้ดําปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับการประถมศึกษา

(๑๐) ออกระเบียบและปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจมอบให้
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการ
'ประ
             ถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาดําเนินการต่อไป
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ระดับใดมีอํานาจแก้ไขมติตามมาตรา ๑๓ (๕) ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ฉะนั้น ความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งปรากฏในคําวินิจฉัย
ร้องทุกข์ของนายวิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ว่า เมื่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดสตูลไม่ให้ความเห็นชอบการเสนอเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปีให้แก่นายวิเชียร
บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ของผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูล และการไม่ให้
ความเห็นชอบ ในกรณีนี้ก็ไม่ปรากฏแก่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา แห่งชาติว่ามี
ข้อบกพร่องเล
             ขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงไม่อาจสั่งแก้ไขมติของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้ การวินิจฉัยร้องทุกข์ของเลขาธิการคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการวินิจฉัยที่ชอบด้วยครรลองของการวินิจฉัยร้องทุกข์ตาม

บทบัญญัติของกฎหมายแล้ว

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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