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             0057/2532 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดและของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องเสร็จที่ ๕๗/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัด
และของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายวิเชียร บวรวัชรกุล ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านแป-ระเหนือ สำนักงานก
             ารประถมศึกษา กิ่งอำเภอท่าแพ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครู ตำแหน่งอาจารย์ ๑ โรงเรียนบ้านคีรีวง สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอทุ่งหว้า สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล  มีหนังสือร้องขอความเป็นธรรมเนื่องจากไม่ได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว และ สปช.ได้รายงานข้อเท็จจริงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงโด
             ยสรุป ดังนี้
๑. สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีคำสั่ง ที่ ๒๐๔/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ลงโทษตัดเงินเดือนนายวิเชียร บวรวัชรกุล จำนวน ๑๐ % เป็นเวลา ๒ เดือน และนายไพศาล แซ่อื้อ จำนวน ๑๐ % เป็นเวลา ๑ เดือน  ฐานไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และฐานไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ อันเป็นความผิดทางวินัย  และในการพิจารณาความดีความชอบของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คณะกรรมการการประถมศึกษ
             าจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๒๙ เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๙ ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯเพราะข้าราชการครูทั้งสองคนถูกลงโทษทางวินัย
๒. กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาโทษทางวินัยของนายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯ ตามมาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แล้ว สั่งลดโทษให้ข้าราชการครูทั้งสองคนจากโทษตัดเงินเดือนเป็นโทษภาคทัณฑ์ ตามคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ สป ๑๐๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ 
             ๔ มีนาคม ๒๕๓๐  สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลจึงเสนอขอเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูทั้งสองคนคนละ ๑ ขั้น ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ แต่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ มีความเห็นว่า แม้นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจะได้รับการลดโทษเป็นโทษภาคทัณฑ์ แต่ข้าราชการครูทั้งสองคนปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีความผิดชัดแจ้งไม่สมควรได้รับการพิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือน จึงมีมติไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ นายวิเชียรฯ และนายไพศาลฯจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนา
             ยน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
๓. สำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นว่า  เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเห็นว่านายวิเชียรฯและนายไพศาลฯปฏิบัติหน้าที่บกพร่อง ไม่สมควรเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็เป็นอำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลที่จะพิจารณาได้  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งผู้บังคับบัญชาลำดับเหนือขึ้นไปมิอาจสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้  จึง
             มีคำสั่งให้ยุติเรื่อง และแจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลทราบเพื่อแจ้งให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯทราบ
กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้ว เห็นว่า  ครั้งแรกคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาไม่เลื่อนขั้นให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ เนื่องจากถูกลงโทษตัดเงินเดือน จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ข้อ ๗ (๒)   ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้สั่งลดโทษลงเป็นภาคทัณฑ์ สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล จึงเสนอขอให้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ให้ข้า
             ราชการครูทั้งสองคน คนละ ๑ ขั้นตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ แต่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้โดยมีเหตุผลว่า แม้ข้าราชการครูทั้งสองคนจะถูกลงโทษแค่ภาคทัณฑ์ แต่ยังมีความผิดชัดแจ้ง ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ (๑)  แห่งกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ ซึ่งเป็นคนละประเด็นกับการพิจารณาครั้งแรก เป็นการตั้งข้อกล่าวหาขึ้นมาใหม่  ข้อ ๗ (๑) แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ บัญญัติว่า  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ซึ่งจะได้เลื่อนขั้นเงินเ
             ดือนประจำปีในรอบปีที่แล้วมาจะต้องปฏิบัติงานตามหน้าที่ของตนด้วยความสามารถและด้วยความอุตสาหะจนเกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือน กรณีของนายวิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้ ผู้บังคับบัญชาได้ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการในรอบปีที่แล้วมาให้คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๕๐ และ ๖๓.๐๐ ตามลำดับ  ซึ่งแสดงว่าผู้บังคับบัญชาเห็นว่า ข้าราชการครูทั้งสองคนอยู่ในเกณฑ์ที่สมควรจะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่านายวิเชียรฯและนา
             ยไพศาลฯ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการพิจารณาให้เลื่อนขั้นเงินเดือนตามข้อ ๗ แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นว่า ข้าราชการครูทั้งสองคนสมควรได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ และสำหรับความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ว่า เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลมีมติไม่เห็นสมควรที่จะเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ ให้นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯเนื่องจากปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่อง  ผู้บังคับบัญชาลำดับเหนือขึ้นไปไม่มีอำนาจที่จะสั่งแก้ไขเปลี่
             ยนแปลงหรือยกเลิกมติดังกล่าวได้ เพราะอำนาจดังกล่าวเป็นอำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ นั้น กระทรวงศึกษาธิการมีข้อสังเกตว่า การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์เป็นกระบวนการที่กฎหมายกำหนดไว้ในมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งบัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจหน้าที่โดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และเป็นกรณีที่ไม่มี
             สิทธิอุทธรณ์ตามหมวด ๗ ผู้นั้นอาจร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาได้  การร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎ ก.พ." และกฎ ก.พ.ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ ซึ่งนำมาใช้บังคับข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๔ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ กำหนดให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป  การพิจารณาเรื่องร้องทุกข์จึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้  ส่วนอำนาจในการเลื่อนขั้
             นเงินเดือนข้าราชการครูเป็นไปตามมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ กระทรวงศึกษาธิการมีปัญหาข้อกฎหมายว่า  ในกรณีของนายวิเชียรฯและนายไพศาลฯนี้ ถ้าผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๑๘)ฯ เห็นว่า นายวิเชียรฯและนายไพศาลฯสมควรจะได้เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ ขั้น จะมีอำนาจให้สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลพิจารณาเรื่องนี้ใหม่เพื่อความเป็นธรรมได้หรือไม่ จึงขอหารือ
             ปัญหานี้มายังคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) โดยผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า  หลังจากที่ได้ทราบว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐  น
             ายวิเชียรฯและนายไพศาลฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๐ ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่า ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติต่อผู้ร้องทุกข์ทั้งสองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้ร้องทุกข์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๓๐ คนละ ๑ ขั้น และต่อมานายวิเชียรฯและนายไพศาลฯได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๐ ร้องขอความเป็นธรรมต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบด้วยว่า ได้ร้องทุกข์ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแล
             ้ว  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติรายงานผลการพิจารณาคำร้องทุกข์ของข้าราชการครูทั้งสองให้ทราบด้วย เพื่อจะได้แจ้งให้ข้าราชการครูที่ร้องขอความเป็นธรรมทราบ  เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้พิจารณาคำร้องทุกข์ของนายวิเชียรฯและนายไพศาลแล้ว เห็นว่า อำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในการให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการพิจารณาความดีความชอบประจำปีของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดตามมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการประถมศึกษา 
             พ.ศ.๒๕๒๓ เป็นอำนาจเด็ดขาด ผู้บังคับบัญชาลำดับเหนือขึ้นไปไม่สามารถสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกได้ จึงมีคำสั่งให้ยุติเรื่องเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๓๐ และแจ้งผลการพิจารณาไปยังสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเพื่อแจ้งให้ผู้ร้องทุกข์ทั้งสองคนทราบ พร้อมทั้งรายงานผลการพิจารณาให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการทราบด้วยกระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่า  คำสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่สั่งให้ยุติเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง จึงขอหารือปัญหามายังคณะกรรมการกฤษฎีกาและผู้แทนกระทรวงศึกษ
             าธิการได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า  ปัญหาที่หารือมาตามหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ปกปิด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๒๑๒๕๙ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๑ มีความมุ่งหมายว่า  หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจพิจารณาเรื่องร้องทุกข์มีอำนาจตามกฎหมายที่จะสั่งเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือยกเลิกมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดได้  กระทรวงศึกษาธิการก็จะได้แจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทราบ เพื่อให้พิจารณาดำเนินการให้ถูกต้องต่อไป
ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำน
             ักงาน ก.พ.) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ฯ ว่า ข้าราชการพลเรือนที่มีสิทธิจะได้รับการพิจารณาความดีความชอบประจำปีอย่างน้อยที่สุดจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๗  แห่งกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ  ถ้าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะไม่มีสิทธิได้รับการพิจารณาเลย  ข้าราชการพลเรือนผู้ใดอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๗ แต่ถ้าผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วเห็นว่า ผลงานที่ได้ปฏิบัต
             ิมา การรักษาวินัย ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้นั้นยังไม่ดีพอที่จะได้รับการเลื่อนขั้นเงินเดือน ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้ก็ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นดังจะกล่าวต่อไปนี้
๑. เมื่อพิจารณามาตรา ๕๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รครู พ.ศ.๒๕๒๓ ประกอบกับมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ แล้ว เห็นว่า  ผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนายวิเชียร บวรวัชรกุล  และนายไพศาล แซ่อื้อ ข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสตูล เป็นผู้มีอำนาจสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูทั้งสองตามที่มาตรา ๕๙ ได้บัญญัติไว้  แต่การสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๑๗ (๕) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  กล่
             าวคือ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลเสียก่อน  การสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผู้อำนวยการฯจึงจะมีผลใช้ได้ต่อไป
๒. บทบัญญัติที่ให้อำนาจคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจำปีของข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ซึ่งหมายถึงการให้ความเห็นชอบในการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูดังกล่าวของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัด เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ได้ตราขึ้นสำหรับข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดโดยเฉพาะ  ซึ่งแ
             ตกต่างกับการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญ  เพราะพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มิได้บัญญัติให้การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญของผู้บังคับบัญชาต้องผ่านการพิจารณาของ ก.ค. หรือ อ.ก.ค. ก.พ. หรืออ.ก.พ. หรือองค์การอื่นใดเสียก่อนจึงจะมีผลใช้ได้
๓. เมื่อระบบการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึ
             กษาจังหวัดแตกต่างกับของข้าราชการครูสังกัดส่วนราชการอื่นและข้าราชการพลเรือนสามัญ  ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า จะถือได้หรือไม่ว่า คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจเด็ดขาดในการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด  เมื่อได้ตรวจดูพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ โดยตลอดแล้ว ปรากฏว่า ไม่มีมาตราใดบัญญัติให้มีการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีข้าราช
             การครูดังกล่าวของคณะกรรมการประถมศึกษาจังหวัดได้ โดยเฉพาะมาตรา ๖ ที่บัญญัติถึงอำนาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับสูงกว่าคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด ก็มิได้บัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่จะยับยั้งหรือสั่งแก้ไขการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูสังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  เหมือนดังเช่นที่ได้บัญญัติให้อำนาจพิจารณายับยั้งหรือสั่งแก้ไขการกระทำของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดตา
             มที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๗) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓  ฉะนั้น จึงต้องถือว่าการให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเป็นที่สุด ผู้บังคับบัญชาระดับอื่นจึงไม่อาจแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกได้
๔. เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓ ไม่ได้บัญญัติให้คณะกรรมการใดหรือผู้บังคับบัญชาระดับใดมีอำนาจแก้ไขมติตามมาตรา ๑๗ (๕) ของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  ฉะนั้น 
             ความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งปรากฏในคำวินิจฉัยร้องทุกข์ของนายวิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ว่า  เมื่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดสตูลไม่ให้ความเห็นชอบการเสนอเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปีให้แก่นายวิเชียร บวรวัชรกุล และนายไพศาล แซ่อื้อ ของผู้อำนวยการการประถมศึกษาจังหวัดสตูล  และการไม่ให้ความเห็นชอบ ในกรณีนี้ก็ไม่ปรากฏแก่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติว่ามีข้อบกพร่องเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงไม่อาจสั่งแก้ไขมติของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังห
             วัดสตูลได้  การวินิจฉัยร้องทุกข์ของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึงเป็นการวินิจฉัยที่ชอบด้วยครรลองของการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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