
เรื่องเสร็จที่ ๕๗/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง   ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕  
(การใหเ้ช่าที่ดินของวดั ตามขอ้ ๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๒  
(พ.ศ.๒๕๑๑)ฯ และมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๒๑) 

   

 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๑/๑๒๙๕๑ลง
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๔๐ วรรคสาม บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรานี้  คือ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ข้อ ๔ ที่ก าหนดว่า “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่
วัดที่กนัไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกนิกว่าสามปี จะกระท าได้กต่็อเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากกรมการศาสนา”นอกจากนั้นเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติมหาเถรสมาคมมี
มติ คร้ังที่ ๑๔/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ความว่า วัดใดมีผู้ขอเช่าที่วัดหรือที่ธรณี
สงฆ์เพื่อสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอื่นใด เพื่อใช้ในการแสวงหาประโยชน์ให้เจ้าอาวาสวัดนั้น
ส่งแบบแปลนแผนผังการก่อสร้าง งบประมาณผลประโยชน์ที่วัดจะพึงได้รับทั้งเงินบ ารุงวัด ทั้งค่า
เช่าที่ดิน อาคาร ร่างสัญญาการก่อสร้างไปยังกรมการศาสนาเพื่อน าเสนอคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป.) พิจารณาก่อน วัดจะท าสัญญาได้ ในเมื่ อ
คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว กรมการศาสนาได้แจ้งมติมหาเถรสมาคมนี้
ไปยังเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ เพื่อแจ้งต่อไปยังวัดในปกครองทราบทั่วถึงแล้ว 

แต่อย่างไรก็ดี มีวัดอีกหลายวัดที่ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมติมหาเถร
สมาคมดังกล่าวข้างต้น กรมการศาสนาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้  

๑. กรณีวัดท าสัญญาให้เช่าที่ดินมีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปีโดยไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากกรมการศาสนา สัญญาเช่านั้นจะชอบด้วยกฎหมายและมีผลบังคับใช้สมบูรณ์
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ เป็นสญัญาที่จะผูกพันวัดหรือไม่ เพียงใด 

๒. กรณีวัดท าสัญญาให้เช่าอาคารซึ่งปลูกสร้างในที่วัดมีก าหนดระยะเวลาการเช่า
เกินสามปี วัดจะต้องได้รับความเห็นชอบในเร่ืองสัญญาเช่าจากกรมการศาสนาก่อนเช่นเดียวกับ
การเช่าที่ดินด้วยหรือไม่ 

๓. กรณีวัดท าสัญญาเช่าโดยไม่ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม คร้ังที่ ๑๔/๒๕๒๑
สญัญาเช่านั้นจะเป็นสัญญาชอบด้วยกฎหมาย และจะเป็นสัญญาที่สมบูรณ์ตามกฎหมายและมีผล
ผูกพันวัดหรือไม่ อย่างไร 

๔. กรณีวัดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมติมหาเถรสมาคมเช่นนี้  กรมการ
ศาสนามีอ านาจที่จะด าเนินการตามกฎหมายกบัวัดและคู่สัญญาของวัดได้เพียงใด หรือไม่หรือควร
จะด าเนินการอย่างไร 



 ๒ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการศาสนา) แล้ว มีความเหน็ว่า 

๑. ปัญหาที่หนึ่ง กรณีที่วัดท าสัญญาให้เช่าที่ดินมีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกิน
สามปีโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา สัญญาเช่านั้นจะชอบด้วยกฎหมายและมีผล
บังคับใช้สมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และสัญญาดังกล่าวจะผูกพันวัดหรือไม่ 
นั้น  มีความเห็นว่า ข้อ ๔๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่  ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ก าหนดให้การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กัน
ไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี  จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนาก่อนจึงจะกระท าได้ การที่กฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดเช่นนี้ จึงเป็นการจ ากัด
อ านาจในการท านิติกรรมของวัด หากวัดโดยเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัดท าสัญญาให้เช่าที่ดิน
ดังกล่าวมีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปีโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน 
สัญญาเช่าเฉพาะส่วนที่ให้เช่าไม่เกินสามปีย่อมมีผลสมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และเป็นสัญญาที่ผูกพันวัดแต่สัญญาเช่าส่วนที่ให้เช่าเกินสามปีนั้นไม่มีผลผูกพันวัด 
เพราะขัดต่อกฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายเนื่องจากวัดได้กระท าไปโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนาก่อน 

๒. ปัญหาที่สอง กรณีที่วัดท าสัญญาให้เช่าอาคารซึ่งปลูกสร้างในที่วัดมีก าหนด
ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี วัดจะต้องได้รับความเห็นชอบในเร่ืองสัญญาเช่าจากกรมการศาสนา
ก่อนเช่นเดียวกับการเช่าที่ดินหรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า กรณีนี้ วัดไม่ต้องได้รับความเห็นชอบใน
เร่ืองสัญญาเช่าอาคารจากกรมการศาสนา เพราะข้อ ๔๒แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) 
ฯ บังคับเฉพาะกรณีการใช้เช่าที่ธรณีสงฆ์ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ซ่ึงเป็นกรณี
การให้เช่าที่ดินเท่านั้น ไม่รวมถึงการให้เช่าอาคารด้วย ถ้าประสงค์จะให้รวมถึงอาคารด้วยกต้็อง
ก าหนดไว้เช่นเดียวกับข้อ ๓๓ แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกันว่า”การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร” 
ฉะนั้น ข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวจึงไม่บังคับถึงกรณีที่วัดท าสัญญาให้เช่าอาคารซึ่งปลูกสร้าง
อยู่ในที่วัดด้วย 

๓. ปัญหาที่สาม กรณีที่วัดท าสัญญาเช่าโดยไม่ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมคร้ัง
ที่ ๑๔/๒๕๒๑ ที่ให้เจ้าอาวาสส่งแบบแปลนแผนผังการก่อสร้าง ฯลฯ ไปยังกรมการศาสนาก่อนใน
กรณีที่มีผู้ ขอเช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพื่ อสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอื่นใด เพื่อใช้ในการ

 
๑ข้อ ๔ การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีก าหนด

ระยะเวลาการเช่าเกนิสามปี จะกระท าได้กต่็อเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากกรมการศาสนา 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ข้อ ๓ การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่ง

เจ้าอาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ทะเบียนผู้ เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และให้เกบ็รักษา
ทะเบียนและหนังสอืสญัญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เกบ็รักษาไว้กไ็ด้ 



 ๓ 

แสวงหาประโยชน์ สัญญาเช่านั้นจะเป็นสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมาย และจะเป็นสัญญาที่สมบูรณ์
ตามกฎหมายและมีผลผูกพันวัดหรือไม่ อย่างไร นั้น มีความเห็นว่า มติของมหาเถรสมาคมไม่มี
ลักษณะเป็นกฎหมายเหมือนกฎกระทรวง และไม่มีผลบังคับบุคคลภายนอกด้วย  ดังนั้น การที่วัด
ท าสัญญาให้เช่าที่ดินโดยไม่ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมดังกล่าว สัญญาเช่านั้นจึงเป็นสัญญาที่
ชอบด้วยกฎหมายเป็นสญัญาที่สมบูรณ์ตามกฎหมายและมีผลผูกพันวัด 

นอกจากนี้  ตามมาตรา ๑๘๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มหาเถรสมาคมมี
อ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบหรือออกค าสั่งเฉพาะเพื่อการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยเท่านั้น และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฯ กม็ิได้มีบทบัญญัติให้
มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดแต่อย่างใด 
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดนั้น มาตรา ๔๐๕ วรรคสาม ได้บัญญัติให้เป็นไปตาม
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ฯ กม็ิได้มีบทบัญญัติ
ให้อ านาจมหาเถรสมาคมในการสั่งให้วัดส่งแบบแปลนแผนผังการก่อสร้าง ฯลฯ ไปยังกรมการ
ศาสนาและวัดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลาง
ประจ า (พศป.) ก่อนท าสัญญาให้เช่าที่วัดที่ธรณีสงฆ์  ดังนั้น มติมหาเถรสมาคมจึงไม่มีผลบังคับ
ไปถึงกรณีที่วัดท าสญัญาเช่าตามที่หารือมาด้วย 

๔. ปัญหาที่สี่  กรณีที่วัดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมติมหาเถรสมาคม
ดังกล่าว กรมการศาสนามีอ านาจที่จะด าเนินการตามกฎหมายกับวัดและคู่สญัญากับวัดได้เพียงใด 
หรือไม่ หรือควรจะด าเนินการอย่างไร นั้น มีความเห็นว่า กรมการศาสนาไม่มีอ านาจด าเนินการ
ตามกฎหมายที่จะด าเนินการกับวัดได้เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฯ หรือ
กฎกระทรวงให้อ านาจกรมการศาสนาไว้ในกรณีดังกล่าวนี้  และจะด าเนินการกับคู่สัญญาของวัดก็
มิได้ด้วยเพราะกรมการศาสนามิได้เป็นคู่สัญญากับบุคคลภายนอกซึ่ งเป็นคู่สัญญาของวัด
เช่นเดียวกนั 

ส่วนข้อที่หารือว่า กรมการศาสนาควรจะด าเนินการอย่างไรนั้น มีความเห็นว่าควร
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงให้มีบทบังคับในกรณีดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 

 
๔มาตรา ๑๘  มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อ

การนี้ ให้มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบหรือออกค าสั่งโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้ 

๕มาตรา ๔๐  ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท 

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สนิของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง 
(๒) ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ทรัพย์สนิของวัดใดวัดหนึ่ง 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนาเพื่อการ
นี้ ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย 

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตามวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๔ 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๘ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695537363
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๗-๒๕๒๘
             2023-09-24T06:36:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๕

ay ae
บนทก
'        Fa

เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

(การให้เช่าทีดินของวัด ตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง avin te

(พ.ศ.๒๕๑๑)ฯ และมติมหาเถรสมาคม ครังที่ ๑๕/๒๕๒๑)

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๑/๑๒๓๕๑ลง
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๕๐ วรรคสาม บัญญัติว่า “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา
             นี้ คือ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ข้อ ๕ ที่กําหนดว่า “การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่
วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีกําหนดระยะเวลาการเช่าเกินกว่าสามปี จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบจากกรมการศาสนา”นอกจากนั้นเกี่ยวกับการจัดการศาสนสมบัติมหาเถรสมาคมมี
NG ครั้งที่ ๑๕/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๑ ความว่า วัดใดมีผู้ขอเช่าที่วัดหรือที่ธรณี
สงฆ์เพื่อสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอื่นใด เพื่อใช้ในการแสวงหาประโยชน์ให้เจ้าอาวาสวัดนั้น
ส่งแบบแปลนแผนผังการก่อสร้าง งบประมาณผลประโยชน์ท
             ี่วัดจะพึงได้รับทั้งเงินบํารุงวัด ทั้งค่า
เช่าที่ดิน อาคาร ร่างสัญญาการก่อสร้างไปยังกรมการศาสนาเพื่อนําเสนอคณะกรรมการพิจารณา
งบประมาณศาสนสมบัติกลางประจํา (พศป.) พิจารณาก่อน วัดจะทําสัญญาได้ในเมื่อ
คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว กรมการศาสนาได้แจ้งมติมหาเถรสมาคมนี้
ไปยังเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ เพื่อแจ้งต่อไปยังวัดในปกครองทราบทั่วถึงแล้ว

แต่อย่างไรก็ดี มีวัดอีกหลายวัดที่ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมติมหาเถร
สมาคมดังกล่าวข้างต้น กรมการศาสนาจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. กรณีวัดทําส
             ัญญาให้เช่าที่ดินมีกําหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปีโดยไม่ได้รับ
ความเห็นชอบจากกรมการศาสนา สัญญาเช่านั้นจะชอบด้วยกฎหมายและมีผลบังคับใช้สมบูรณ์
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ เป็นสัญญาที่จะผูกพันวัดหรือไม่ เพียงใด

vw. กรณีวัดทําสัญญาให้เช่าอาคารซึ่งปลูกสร้างในที่วัดมีกําหนดระยะเวลา การเช่า
เกินสามปี วัดจะต้องได้รับความเห็นชอบในเรื่องสัญญาเช่าจากกรมการศาสนาก่อนเช่นเดียวกับ
การเช่าที่ดินด้วยหรือไม่

๓. กรณีวัดทําสัญญาเช่าโดยไม่ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๒๑
สัญญาเช่านั้นจะเป็นสัญญาชอ
             บด้วยกฎหมาย และจะเป็นสัญญาที่สมบูรณ์ตามกฎหมายและมีผล
ผูกพันวัดหรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีวัดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมติมหาเถรสมาคมเช่นนี้ กรมการ

ศาสนามีอํานาจที่จะดําเนินการตามกฎหมายกับวัด และคู่สัญญาของวัดได้เพียงใด หรือไม่หรือควร
จะดําเนินการอย่างไร
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการศาสนา) แล้ว มีความเห็นว่า

๑. ปัญหาที่หนึ่ง กรณีที่วัดทําสัญญาให้เช่าที่ดินมีกําหนดระยะเวลาการเช่าเกิน

สามปีโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา สัญญาเช่านั้นจะชอบด้วยกฎหมายและมีผล

บังคับใช้สมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และสัญญาดังกล่าวจะผูกพันวัดหรือไม่
นั้น มีความเห็นว่า ข้อ ๕” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติค
             ณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้กําหนดให้การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กัน
ไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีกําหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนาก่อนจึงจะกระทําได้ การที่กฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดเช่นนี้จึงเป็นการจํากัด
อํานาจในการทํานิติกรรมของวัด หากวัดโดยเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัดทําสัญญาให้เช่าที่ดิน
ดังกล่าวมีกําหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปีโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน
สัญญาเช่าเฉพาะส่วนที่ให้เช่าไม่เกินสามปีย่อมมีผลสมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 
             และเป็นสัญญาที่ผูกพันวัดแต่สัญญาเช่าส่วนที่ให้เช่าเกินสามปีนั้นไม่มีผลผูกพันวัด
เพราะขัดต่อกฎกระทรวงซึ่งเป็นกฎหมายเนื่องจากวัดได้กระทําไปโดยไม่ได้รับความเห็นชอบจาก
กรมการศาสนาก่อน
๒. ปัญหาที่สอง กรณีที่วัดทําสัญญาให้เช่าอาคารซึ่งปลูกสร้างในที่วัดมี กําหนด
ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี วัดจะต้องได้รับความเห็นชอบในเรื่องสัญญาเช่าจากกรมการศาสนา
ก่อนเช่นเดียวกับการเช่าที่ดินหรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า กรณีนี้วัดไม่ต้องได้รับความเห็นชอบใน
เรื่องสัญญาเช่าอาคารจากกรมการศาสนา เพราะข้อ ๕"แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 
             ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑)
ฯ บังคับเฉพาะกรณีการใช้เช่าที่ธรณีสงฆ์ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ ซึ่งเป็นกรณี
การให้เช่าที่ดินเท่านั้น ไม่รวมถึงการให้เช่าอาคารด้วย ถ้าประสงค์จะให้รวมถึงอาคารด้วยก็ต้อง
กําหนดไว้เช่นเดียวกับข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกันว่า”การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร”
ฉะนั้น ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวจึงไม่บังคับถึงกรณีที่วัดทําสัญญาให้เช่าอาคารซึ่งปลูกสร้าง
อยู่ในที่วัดด้วย
๓. ปัญหาที่สาม กรณีที่วัดทําสัญญาเช่าโดยไม่ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมครั้ง
๑๕/๒๕๒๑ ที่ให้เจ้าอาวาสส่งแบบแป
             ลนแผนผังการก่อสร้าง ฯลฯ ไปยังกรมการศาสนาก่อนใน

ซ่ย

>

รณีที่มีผู้ขอเช่าที่วัดหรือที่ธรณีสงฆ์เพื่อสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอืนใดเพื่อใช้ในการ

จข้อ ๕ การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นที่จัดประโยชน์ที่มีกําหนด
ระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

"ข้อ ๓ การให้เข่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่ง
เจ้าอาวาสแต่งตั้ง ทําทะเบียนทรัพย์สินที่จัดประโยชน์ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศั
             ยไว้ให้ถูกต้อง และให้เก็บรักษา

ทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้
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             แสวงหาประโยชน์ สัญญาเช่านั้นจะเป็นสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมาย และจะเป็นสัญญาที่สมบูรณ์

ตามกฎหมายและมีผลผูกพันวัดหรือไม่ อย่างไร นั้น มีความเห็นว่า มติของมหาเถรสมาคมไม่มี
ลักษณะเป็นกฎหมายเหมือนกฎกระทรวง และไม่มีผลบังคับบุคคลภายนอกด้วย ดังนั้น การที่วัด

ทําสัญญาให้เช่าที่ดินโดยไม่ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคมดังกล่าว สัญญาเช่านั้นจึงเป็นสัญญา
ชอบด้วยกฎหมายเป็นสัญญาที่สมบูรณ์ตามกฎหมายและมีผลผูกพันวัด

นอกจากนี้ ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ มหาเถรสมาคมมี
อํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบี
             ยบหรือออกคําสั่งเฉพาะเพื่อการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยเท่านั้น และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฯ ก็มิได้มีบทบัญญัติให้
มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดแต่อย่างใด
การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดนั้น มาตรา ๕๐* วรรคสาม ได้บัญญัติให้เป็นไปตาม
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ฯ ก็มิได้มีบทบัญญัติ
ให้อํานาจมหาเถรสมาคมในการสั่งให้วัดส่งแบบแปลนแผนผังการก่อสร้าง ฯลฯ ไปยังกรมการ
ศาสนาและวัดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณ
             างบประมาณศาสนสมบัติกลาง
ประจํา (พศป.) ก่อนทําสัญญาให้เช่าที่วัดที่ธรณีสงฆ์ ดังนั้น มติมหาเถรสมาคมจึงไม่มีผลบังคับ
ไปถึงกรณีที่วัดทําสัญญาเช่าตามที่หารือมาด้วย

๕. บัญหาที่สี่ กรณีที่วัดไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงและมติมหาเถรสมาคม
ตังกล่าว กรมการศาสนามีอํานาจที่จะดําเนินการตามกฎหมายกับวัดแล ะดคู่สัญญากับวัดได้เพียงใด
หรือไม่ หรือควรจะดําเนินการอย่างไร นั้น มีความเห็นว่า กรมการศาสนาไม่มีอํานาจดําเนินการ
ตามกฎหมายที่จะดําเนินการกับวัดได้เพราะไม่มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฯ หรือ
กฎกระทรวงให้อํานาจ
             กรมการศาสนาไว้ในกรณีดังกล่าวนี้ และจะดําเนินการกับคู่สัญญาของวัดก็
มิได้ด้วยเพราะกรมการศาสนามิได้เป็นคู่สัญญากับบุคคลภายนอกซึ่งเป็นคู่สัญญาของวัด
เช่นเดียวกัน

ส่วนข้อที่หารือว่า กรมการศาสนาควรจะดําเนินการอย่างไรนั้น มีความเห็นว่าควร
ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงให้มีบทบังคับในกรณีดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์

«มาตรา ๑๕ มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย เพื่อ
การนี้ให้มีอํานาจตรากฏมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไม่ขัดหรือแย้งก
             ับ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้

«มาตรา do ศาสนสมบัติแบ่งออกเป็นสองประเภท

(๑) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใดวัดหนึ่ง

(๒) ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมการศาสนาเพื่อการ
นี้ให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย

การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
             [END PAGE 3]
             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
             [END PAGE 4]
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