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เรื่อง  การตีความกฎหมายเกีย่วกบั “ทุนส ารองเงินตรา” 

 ตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ 

   

 

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ธปท.ม. ๑๒๗/๒๕๒๓ ลงวันที่ 
๓๑ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยออกธนบัตรของรัฐบาล
ได้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยเงินตรา และตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ 
ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรักษาทุนส ารองเงินตราไว้กองหนึ่ ง เรียกว่า “ทุนส ารอง
เงินตรา” โดยให้กันไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากสินทรัพย์อื่น ๆ นั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 
ธนาคารแห่งประเทศไทยประสบปัญหาการตีความกฎหมายว่า “ทุนส ารองเงินตรา” เป็น
กรรมสิทธิ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย หรือไม่ จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเหน็เพื่อธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ถือปฏบิัติต่อไป 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ทุนส ารองเงินตราเป็นทุนซึ่งมีไว้เพื่อ
ด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพแห่งเงินตรา โดยมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ ได้
บัญญัติไว้ว่า “เพื่อด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรักษาทุนส ารอง
เงินตราไว้กองหนึ่ง เรียกว่า “ทุนส ารองเงินตรา” และในมาตรา ๒๘ ได้บัญญัติว่า “ทุนส ารอง
เงินตรานั้นให้กันไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากสินทรัพย์อื่น ๆ บรรดาที่เป็นของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย” ตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเหน็ได้ชัดแจ้งว่า ทุนส ารองเงินตรานั้นแยกต่างหากจาก
ทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทย และธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่รักษาทุนส ารอง
เงินตรา 

นอกจากนั้น ในกฎหมายว่าด้วยเงินตรายังได้มีบทบัญญัติกล่าวถึงส่วนประกอบ
ของทุนส ารองเงินตรา วิธีการตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนส ารองเงินตรา การจัดการและการใช้จ่าย
ผลประโยชน์อันเกิดจากทุนส ารองเงินตรา อีกด้วย ฉะนั้น ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กล่าว
มาแล้วนี้ แสดงให้เห็นว่า  ธนาคารแห่งประเทศไทยจะกระท าการผูกพันทรัพย์อันเป็นทุนส ารอง
เงินตราหรือใช้ผลประโยชน์แห่งทุนส ารองเงินตราให้ผิดไปจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ และ “ทุน
ส ารองเงินตรา” มิใช่เป็นกรรมสทิธิ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
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เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๓ 
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Gar การตีความกฎหมายเกี่ยวกับ “ทุนสํารองเงินตรา”

ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑

ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ธูปท.ม. ๑๒๐ /๒๕๒๓ ลงวันที่
๓๑ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๐๕ กําหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยออกธนบัตรของรัฐบาล

ได้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยเงินตรา และตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑

กําหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรักษาทุนสํารองเงินตราไว้กองหนึ่ง เรียกว่า “ทุ
             นสํารอง
เงินตรา” โดยให้กันไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากสินทรัพย์อื่น ๆ นั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว
ธนาคารแห่งประเทศไทยประสบปัญหาการตีความกฎหมายว่า “ทุนสํารองเงินตรา” เป็น
กรรมสิทธิ์ของธนาคารแห่งประเทศไทย หรือไม่ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นเพื่อธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ถือปฏิบัติต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ)ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว เห็
             นว่า ทุนสํารองเงินตราเป็นทุนซึ่งมีไว้เพื่อ

ดํารงไว้ซึ่งเสถียรภาพแห่งเงินตรา โดยมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑ ได้

บัญญัติไว้ว่า “เพื่อดํารงไว้ซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรักษาทุนสํารอง
เงินตราไว้กองหนึ่ง เรียกว่า “ทุนสํารองเงินตรา” และในมาตรา ๒๕ ได้บัญญัติว่า “ทุนสํารอง
เงินตรานั้นให้กันไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากจากสินทรัพย์อื่น ๆ บรรดาที่เป็นของธนาคารแห่ง
ประเทศไทย” ตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้จะเห็นได้ชัด แจ้งว่า ทุนสํารองเงินตรานั้นแยกต่างหากจาก
ทรัพย์สินของธนาคารแห่งป
             ระเทศไทย และธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่รักษาทุนสํารอง
เงินตรา

นอกจากนั้น ในกฎหมายว่าด้วยเงินตรายังได้มีบทบัญญัติกล่าวถึงส่วนประกอบ
ของทุนสํารองเงินตรา วิธีการตีราคาสินทรัพย์ที่เป็นทุนสํารองเงินตรา การจัดการและการใช้จ่าย
ผลประโยชน์อันเกิดจากทุนสํารองเงินตรา อีกด้วย ฉะนั้น ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่กล่าว
มาแล้วนี้แสดงให้เห็นว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยจะกระทําการผูกพันทรัพย์อันเป็นทุนสํารอง
เงินตราหรือใช้ผลประโยชน์แห่งทุนสํารองเงินตราให้ผิดไปจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ และ “ทุน

<
สํารองเงินตรา”  มิใช่
             เป็นกรรมสิทธิ์ข องธนาคารแห่งปร ะเทศไทย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
             [END PAGE 1]
             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓
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