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             1.0
             1695537304
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๖-๒๕๓๒
             2023-09-24T06:35:04+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/า๒๕๓๒๒

ซึ
บันทึก

Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามความใน

พระราชบัญญัติอาวุธ์ปืน เครื่องกระสุน์ไปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง

และสิงเทียมอาวุธ์ปัน พ.ศ.๒๕๓๕๐

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๐๓/๑๕๐๓๓๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงกลาโหมได้ยกร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ...0 ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๕๕๐ โดยปรับปรุงกฎกระทรวง ฉบับที่ o
(พ.
             ศ.๒๕๒๒) ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๒) ฉบับที่ ๑๒(พ.ศ.๒๕๒๕) และฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.
๒๕๒๕)ฯ และส่งให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาในข้อ ๒ แห่งร่างกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดว่า

“ข้อ ๒ ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงกลาโหมเป็น
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกองบัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้แทนกองทัพบก ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองทัพอากาศ ผู้แทนกรมตํารวจ ผู้แทน
กรมการปกครอง ผู้แทนสํานักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และผู้แทนกองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน สํานักนายกรัฐมนตรี หน่วยราชการละหน
             ึ่งคน เป็นกรรมการ และกรรมการอื่นซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแล ะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมกันแต่งตั้งอีกไม่เกิน
ห้าคน และให้ประธานกรรมการแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ

ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) พิจารณากําหนดชนิด ขนาด และจํานวนอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนและวัตถุ
ระเบิด ตามข้อ ๕ อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนตามข้อ ๕ ที่จะให้แต่ละหน่วยราชการตามข้อ ๒
และรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๓ มีได้ตามที่เห็นสมควร

(๒) พิจารณากําหนด เขตพื้นที่และความมุ่งหมายในการใช้อาวุธปืนและเครื่อง
กร
             ะสุนปืนของรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๓

(๓) พิจารณาออกระเบียบปฏิบัติเพื่อให้หน่วยราชการตามข้อ ๒ และรัฐวิสาหกิจ
ตามข้อ ๓ ปฏิบัติตามที่เห็นสมควร

(๕) ตรวจสอบการมีและใช้อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิดตลอดจน
การปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้ของหน่วยราชการตามข้อ ๒๒ และรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๓ การ
ตรวจสอบดังกล่าวคณะกรรมการอาจมอบหมายให้คณะบุคคลซึ่งคณะกรรมการได้แต่งตั้งขึ้น
ปฏิบัติหน้าที่แทนได้

(๕) อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนี่”
             [END PAGE 1]
             1๓

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาร่างกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามาตรา ๒* แห่ง
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯไม่ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการตามร่างฯ ข้อ ๒ ไว้ จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมจะมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๒ ของร่างกฎกระทรวงฉบับนี้หรือไม่
ถ้ามีอํานาจแต่งตั้งแล้ว คณะกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งนั้นจะมีอํานาจตามที่ปรากฏในกฎกระทรวง
หรือไม่

ในการพิจารณาบัญหาที่ขอหารือ
             มานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ
ตามร่างกฎกระทรวงที่เป็นปัญหานี้ได้มีการแต่งตั้งมาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๒ ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๒) และฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๒) ฯ  คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๓ มีอํานาจหน้าที่พิจารณากําหนดชนิด ขนาด และจํานวนของอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืนที่
จะให้แต่ละหน่วยราชการมีและใช้ได้ตามที่เห็นสมควร ส่วนคณะกร
             รมการตามกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๑๐ มีอํานาจหน้าที่พิจารณากําหนดชนิด ขนาด และจํานวนของอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืนที่
จะให้รัฐวิสาหกิจมีและใช้ได้ และมีอํานาจกําหนดเขตพื้นที่และความมุ่งหมายในการใช้อาวุธปืน
และเครื่องกระสุนปืนนั้นตามที่เห็นสมควร คณะกรรมการทั้งสองคณะข้างต้นประกอบด้วยบุคคล
คนเดียวกัน ในขณะที่พิจารณาออกกฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกล่าว กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงกลาโหมไม่ได้พิจารณาปัญหาว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการจะทําได้ตามกฎหมายหรือไม่
ในปัจจุบันนี้กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทยกําลังพิจารณาปรับปรุ
             งกฎกระทรวง ฉบับที่
of (พ.ศ.๒๕๒๒) ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๒) ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) และฉบับที่ ๑๓ (WA.
๒๕๒๕)ฯคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยได้ยกบปัญหานี้ขึ้นมา

พิจารณาและเห็นสมควรให้ขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ

จมาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญั!
อํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนและเจ้าหน้าที่อื่น และออกกฎกระทรวงในเรื่องต่อไปนี้ คือ

(๑) จํากัดชนิดและจํานวนอาวุธปืนของกระทรวงทบวงกรมอื่นนอกจากของราชการทหาร
และตํารวจหรือหน่วยราชการตามมาตรา ๕ วร
             รคสอง

(๒) วางระเบียบการทะเบียน การขอและการออกใบอนุญาต

(๓) กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมซึ่งต้องไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญั

(@) กิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ในส่วนที่เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง (๑) ตามมาตรา ๕ วรรคสอง และตาม
มาตรา๕๕ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออก
กฎกระทรวงร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย

ในส่วนที่เกี่ยวกับการศุลกากร ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออกกฎก
             ระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่ด้วย

a         ล8.        อ    wat at Yow
กฎกระทรวงนั่นเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
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             ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ และฉบับที่ oo จะทําได้หรือไม่ ถ้าทําได้ คณะกรรมการจะมีอํานาจ
ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงทั้งสองฉบับหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๒
คณะกรรมการได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยดีตลอดมา และกระทรวงกลาโหมเห็นว่ามีความจําเป็นจะต้องมี
คณะกรรมการทําหน้าที่พิจารณาคําขอของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ เพราะการอนุญาตให้
หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจมีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนโดยไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ

ของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯเป็นเรื่องที่สําคัญและเกียวข้องกับหน่วยงานของรัฐหลายแห่ง

จา เป็
             นต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ  ถ้าหากการแต่งตั้งคณะกรรมการไม่อาจทําได้ อํานาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการก็จะกลับมาเป็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่หารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) แล้ว มีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.
๒๕๓๐ มีลักษณะพิเศษสํา
             คัญประการหนึ่ง กล่าวคือ ไม่ใช่บังคับ แก่อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง แล ะสิ่งเทียมอาวุธปืนของราชการทหาร ตํารวจ หน่วยราชการและ

emia ดังปรากฏตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีความว่า “พระราชบัญญัตินี่เว้นแต่มาตรา ๕

ทวิ มิให้ใช้บังคับแก่
(๑) อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธปืน
ของ

(ก) ราชการทหารและตํารวจที่มีหรือใช้ในราชการ

(ข) หน่วยราชการที่มีหรือใช้เพื่อป้องกันประเทศหรือรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน

(ค) หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีและใช้ใ
             นการป้องกันและรักษา

ทรัพย์สินอันสําคัญของรัฐ
(ง) ราชการทหารและตํารวจตาม (ก) หรือหน่วยราชการตาม (ข) ที่มอบ
ให้ประชาชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือราชการของทหารและตํารวจ หรือของหน่วยราชการ แล้วแต่
กรณี
(๒) อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนประจําเรือเดินทะเล รถไฟ และอากาศยาน

ตามปกติ ซึ่งได้แสดงและให้พนักงานศุลกากรตรวจตามกฎหมายแล้ว
(๓) ดอกไม้เพลิงสัญญาณประจําเรือเดินทะเล อากาศยาน และสนามบิน
ตามปกติ และมาตรา ๕ ทวิ ซึ่งเป็นมาตราเดียวที่พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ

แก่ราชการทหาร ตํารวจ หน่วยราชการแล
             ะรัฐวิสาหกิจได้บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดพาอาวุธปืนติด

ตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือ ทางสาธารณะโดยไม่ได้รับใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว เว้นแต่เป็น

กรณีที่ต้องมีติดตัวเมื่อมีเหตุจําเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ ไม่ว่ากรณีใดๆ ห้ามมิ
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             ๕

ให้พาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรือพาไปในชุมนุมชนที่ได้จัดให้มีขึ้นเพื่อนมัสการ การรื่นเริง การ
มหรสพ หรือการอื่นใด”

ถึงแม้ว่าอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ปืนของราชการทหาร ตํารวจ หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ จะไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ.๒๕๕๐ แต่มาตรา ๕ วรรคสอง ได้บัญญัติความต่อไปว่า หน่วย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง (๑) (ข) หรือ (a) รวมทั้งชนิด ขนาด และการกําหนด
จํานวน ตลอดจนการมีและใช้ การเก็บรักษา การพาติดตัว การซ่อมแซมหรือเปล
             ี่ยนลักษณะและ
การอย่างอื่นที่จําเป็นเพื่อการรักษาความปลอดภัยอันเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนวัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ที่ให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวมีและใช้
หรือมอบให้ประชาชนมีและใช้เพื่อช่วยเหลือราชการนั้น ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”
ความในมาตรา ๕ วรรคสอง จึงแสดงให้เห็นว่าจะต้องมีกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
สาระสําคัญต่าง ๆ ตามที่มาตรา ๕ วรรคสองได้ระบุไว้ เช่น (๑) กฎกระทรวงที่ระบุว่า หน่วย
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑) (ข) หรือ (ค)
              จะได้แก่หน่วยราชการใด
หรือรัฐวิสาหกิจใด (๒) กฎกระทรวงที่กําหนดชนิด ขนาด จํานวน ของอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ที่หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๕
วรรคหนึ่ง (๑)(ข) หรือ (ค) จะมีและใช้ การเก็บรักษา การพาติดตัว การซ่อมแซมหรือเปลี่ยน
ลักษณะก็ต้องเป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ (๓) กฎกระทรวงที่กําหนดการอย่างอื่นที่
จําเป็นเพื่อการรักษาความปลอดภัยอันเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ที่ให้หน่วยราชการหรือรั
             ฐวิสาหกิจตาม มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง (๑) (ขา)
หรือ (ค) มีและใช้หรือให้ประชาชนใช้เพื่อช่วยเหลือราชการก็ต้องเป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงเช่นเดียวกัน

เมื่อความในมาตรา ๕ วรรคสอง ได้บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงในเรื่องต่าง ๆ ดัง
ได้กล่าวมาข้างต้น ในการวินิจฉัยปัญหาที่ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมตามมาตรา ๒ วรรคสอง จะมีอํานาจกําหนดให้มีคณะกรรมการ
ไว้ในกฎกระทรวงได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาความในมาตรา ๕ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติอาวุธ
             ปืนฯ พ.ศ.๒๕๕๐ แล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๕ วรรคสอง ได้ใช้คําว่า “ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” ซึ่งมี
ความหมายในท่านองที่ว่าสุดแล้วแต่กฎกระทรวงจะกําหนด และประกอบกับสาระสําคัญที่จะ
กําหนดในกฎกระ ะทรวงเป็นสาระ สําคัญที่มิได้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ.
๒๕๕๐ รัฐมนตรีว่าการทั้งสองกระทรวงจึงมีอํานาจที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรการต่าง ๆ
ตลอดจนกําหนดให้มีคณะกรรมการได้ตามที่เห็นสมควร และการจัดให้มีคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการต่าง ๆ เป็นผู้พิจารณาว่า หน่วยราชการใดหรือร
             ัฐวิสาหกิจใด
จะควรมีอาวุธชนิดใด จํานวนเท่าใดและใช้ในกรณีใด และจะต้องเก็บรักษาอย่างไรย่อมจะเป็นผลดี
แก่หน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจและราชการแผ่นดินเป็นส่วนรวม

อนึ่ง อาจมีความเข้าใจว่า  การจัดให้มีระบบคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณานั้น ถ้า
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             ๕

หากผู้บัญญัติกฎหมายประสงค์จะให้มี ก็คงจะต้องบัญญัติเรื่องคณะกรรมการไว้ในกฎหมายแม่บท
บ้างพอเป็นแนวทางในการออกกฎกระทรวง แต่เมื่อกฎหมายแม่บทไม่ได้บัญญัติไว้ ก็ต้องถือว่า
กฎหมายแม่บทไม่ประสงค์จะให้มีคณะกรรมการเข้ามาเกี่ยวข้องในการกําหนดมาตรการต่าง ๆ
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า โดยที่
พระราชบัญญัติอาวุธปืน พ.ศ.๒๕๕๐ ได้บัญญัติมิให้ใช้บังคับแก่อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจ  ฉะนั้น จึง
             กล่าวอ้าง
ไม่ได้ว่า พระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทไม่ประสงค์จะให้มี
คณะกรรมการสําหรับทําหน้าที่พิจารณาเรื่องดังกล่าวตามนัยของมาตรา ๕ วรรคสอง และดังได้
กล่าวมาข้างต้นว่า มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ได้บัญญัติใน
ส่วนที่เกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดฯ ของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจไว้อย่าง
กว้าง ๆ คือ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉะนั้น รัฐมนตรีว่าการทั้งสองกระทรวงจึงมี
อํานาจอย่างสมบูรณ์ที่จะกําหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง
              ๆ ทํานองเดียวกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งมีทั้งหมด ๕ มาตรา
และมาตรา ๕ ได้บัญญัติว่า “การกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนชั้น การ
เลื่อนอันดับการเลื่อนขั้น การโอน การสอบสวน การรักษาวินัย และการออกจากราชการของ
ข้าราชการและลูกจ้างของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” และต่อมาได้มีการโอนอํานาจการออก
กฎกระทรวงของนายกรัฐมนตรีมาเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยที่จะออ
             กกฎ
ทบวง รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยก็ได้ออกกฎทบวง กําหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ุม.) เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่กําหนดในกฎบวง ฉะนั้น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดให้มีคณะกรรมการสําหรับทําหน้าที่พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามนัยของมาตรา ๕
วรรคสองได้

สําหรับปัญหาที่หารือว่าคณะกรรมการจะมีอํานาจตามที่ปรากฏในกฎกระทรวง
หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า อํานาจของ
คณะกรรมการย่อมเป็นไปตาม
             ที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ทว่าการกําหนดอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการจะต้องอยู่ในขอบเขตของมาตรา ๕ วรรคสอง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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