
เรื่องเสร็จที่ ๕๖/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ส ำนกังำนเกษตรภำคเหนือขอใหใ้ชพ้ื้ นที่ในเขตอุทยำนแห่งชำติดอยอินทนนท ์

เป็นสถำนที่ตั้งศูนยท์ดสอบขยำยพนัธุพ์ืชและฝึกอบรม (ปัญหำมำตรำ ๖ และ 

มำตรำ ๑๙ แห่งพระรำชบญัญติัอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔) 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่  กษ ๐๗๑๓/๗๙๘๖ ลงวันที่  ๓ 
เมษายน ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับ
รายงานจากกรมป่าไม้ว่า ในคราวการประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ คร้ังที่ ๑/๒๕๒๗ เมื่อ
วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๗ ที่ประชุมได้พิจารณาเร่ืองส านักงานเกษตรภาคเหนือขออนุญาตใช้
พื้ นที่ประมาณ ๑๐๐ ไร่ ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ เพื่ อใช้เป็นสถานที่ทดสอบ
ผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่
ชาวเขาแล้ว มีมติไม่ขัดข้องในหลักการที่ให้ส านักงานเกษตรภาคเหนือเข้าใช้พื้ นที่ดังกล่าวได้ แต่
ทั้งนี้  จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและหลักการในการจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยให้น าเร่ืองนี้ ไป
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่าขัดต่อกฎหมายหรือไม่ และเม่ือหารือแล้วว่าด าเนินการได้โดย
ไม่ขัดต่อกฎหมายกใ็ห้ด าเนินการอนุญาตให้เข้าใช้พื้นที่ดังกล่าวได้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยข้อเทจ็จริงแล้วพื้ นที่
ดังกล่าวเป็นที่ โล่งเตียนซึ่ งชาวเขาได้ใช้เป็นที่ท ากินมาก่อน จึงเป็นพื้ นที่ที่ เหมาะสม ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กไ็ม่ขัดข้องในหลักการในการใช้พื้ นที่
ดังกล่าวของส านักงานเกษตรภาคเหนือ แต่พื้ นที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งจะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักการจัดการอุทยาน
แห่งชาติ และวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่ของกฎหมาย จึงเห็นชอบตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติที่ให้หารือข้อกฎหมายก่อนการอนุญาตเพื่อความแน่ชัดและถูกต้องในปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้  

๑. พื้ นที่ดังกล่าวมีสภาพโล่งเตียนซึ่งเกิดจากชาวเขาบุกรุกเป็นที่ท ากินมานาน 
หากจะปรับปรุงพื้ นที่ดังกล่าวให้เป็นสถานที่ทดสอบผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่ง
ขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา ซึ่ งท าให้สภาพธรรมชาติ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จะถือว่าขัดต่อเจตนารมณ์ในการก าหนดพื้นที่ให้เป็นอุทยานแห่งชาติตาม
มาตรา ๖๑แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ หรือไม่ 

 
๑มาตรา ๖ เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่

น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็
ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินที่ มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ



 ๒ 

๒. ปัญหาทางวิชาการ การใช้พื้ นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย
ทางวิชาการทางเกษตรกรรม ซึ่งมิได้ศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับป่าไม้หรือเกี่ยวกับการจัดการ
อุทยานแห่งชาติ จะอยู่ในข่ายข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่ 

๓. ปัญหาทางด้านการดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ การส่งเสริมให้ชาวเขาได้มี
อาชีพแน่นอนมีที่ดินท ากินเป็นหลักแหล่ง มิให้บุกรุกพื้ นที่ป่าหรือท าลายธรรมชาติเพิ่มเติมอีก จะ
ถือว่าเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติซึ่งอยู่ในข่ายข้อยกเว้นตาม
มาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่ 

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในปัญหาดังกล่าว รวมทั้งให้พิจารณาด้วยว่าหากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ การพิจารณาปัญหาเร่ืองการอนุญาตจะพิจารณาในด้านนโยบายหรือ
มาตรการด้านการบริหารในการอนุญาตด้วย 

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) ได้ชี้ แจงเพิ่มเติมให้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ทราบว่า เดิมภายในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ได้มีชาวเขา 
(ประมาณ ๒๔ หมู่บ้าน ๕๐๐ หลังคาเรือน) อาศัยอยู่มาเป็นเวลานานก่อนที่จะมีการก าหนด
บริเวณดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติดอยอนิทนนท ์และอุทยานแห่งชาติดอยอนิทนนท ์ตามล าดับ 
และเมื่อได้ก าหนดบริเวณดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว ก็มิได้ มีการเพิกถอนหรือกันพื้ นที่
บริเวณที่ชาวเขาอาศัยอยู่ออกจากการเป็นอุทยานแห่งชาติ เพราะมีชาวเขาอาศัยอยู่กระจัดกระจาย
เป็นหย่อม ๆ ทั่วบริเวณอุทยานแห่งชาติ อันเป็นการยากล าบากในการเพิกถอนหรือกันออก ซึ่ง
ต้องใช้เวลาในการส ารวจรังวัดที่ดินเพื่อก าหนดเขตที่ดินที่จะเพิกถอนนานพอสมควร และต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการส ารวจรังวัดรวมทั้งการจัดท าและพิมพ์แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา ถึงแม้ว่าจะ
เพิกถอนหรือกันออกแล้วบริเวณที่เพิกถอนหรือกันออกกยั็งต้องอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้อีก
ต่อไป และต้องด าเนินการเพิกถอนหรือกันออกในบริเวณอุทยานแห่งชาติอื่นอีกหลายแห่ง เช่น 
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ ฯลฯ เนื่องจากมีชาวเขาอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากเช่นกัน โดยปกติ
ชาวเขาเหล่านั้นประกอบอาชีพโดยการบุกรุกป่าเพื่อปลูกฝ่ินและท าไร่เลื่อนลอย ท าให้พื้นที่บริเวณ
ดังกล่าวมีสภาพโล่งเตียนและสภาพธรรมชาติในบริเวณนั้นได้รับความเสียหายจากการถูกท าลาย 
ต่อมาประมาณปี พ.ศ.๒๕๒๒ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวได้เสดจ็เย่ียมราษฎรบริเวณบ้านหิน
กลางซึ่งอยู่ในพื้ นที่ดังกล่าว และทรงมีพระราชกระแสรับสั่ งให้พัฒนาบริเวณขุนห้วยแห้งเพื่อให้
ราษฎรในบริเวณดังกล่าวสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลักแหล่ง ดังนั้น เพื่อให้
เป็นไปตามโครงการพระราชด าริ นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์) จึงได้มีค าสั่ง

 
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 

๒มาตรา ๑๙ บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ 
หรือเพื่ออ านวยความสะดวกในการทศันาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออ านวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่
ประชาชน ทั้งนี้  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 



 ๓ 

ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๕๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๒๒ ก าหนดให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องด าเนินการพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวเขาเหล่านั้นเพื่อให้มีการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรที่แน่นอน และพัฒนาพื้ นที่ดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อไป โดยไม่มีนโยบายที่จะ
โยกย้ายชาวเขาเหล่านั้นออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติดอยอนิทนนท ์ในการด าเนินการตามค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ส านักงานเกษตรภาคเหนือเห็นว่าพื้ นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทน
นท์บริเวณขุนห้วยแห้งที่มีสภาพโล่งเตียนแล้วมีลักษณะเหมาะสมอย่างย่ิงที่จะด าเนินการ เพราะ
พื้ นที่บริเวณดังกล่าวเป็นพื้ นที่ในโครงการหลวง มีภูมิอากาศเหมาะสม มีสาธารณูปโภคอยู่แล้ว
หลายอย่าง เช่น แหล่งน ้า ถนน โรงเรียนการประถมศึกษา สถานีอนามัยชั่วคราว สถานีประมง 
ฯลฯ ท าให้สะดวกทั้งในด้านการชลประทาน การคมนาคม การศึกษา การอนามัย และการเกษตร 
ส านักงานเกษตรภาคเหนือจึงมีความประสงค์ที่จะใช้พื้ นที่บริเวณดังกล่าวเป็นสถานที่ทดสอบ
ผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่
ชาวเขา โดยด าเนินการร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เชื่อมกับโครงการหลวงที่สถานีอ่างขางและดอยภู โดยได้เร่ิมด าเนินการ
วิจัยไปบ้างเล็กน้อย และจะท าการทดสอบการเพาะปลูกพันธุ์พืชเมืองหนาวชนิดต่าง ๆ เช่น
แอปเปิล สาล่ี พลับ บ๊วย องุ่น ทับทิม ผักกาดหอม ฯลฯ และการผลิตดอกไม้แห้ง เมลด็ดอกไม้ 
ฯลฯ เมื่อได้ผลแล้วจะน าไปขยายพันธุ์พืชและน าผลจากการด าเนินงานดังกล่าวไปอบรมชาวเขา
เพื่อให้รู้จักเพาะปลูกพันธุ์พืชดังกล่าวต่อไป ส านักงานเกษตรภาคเหนือจึงขออนุญาตต่อกรมป่าไม้
ซึ่งรับผิดชอบการปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายเพื่อใช้พื้ นที่บางส่วนในเขต
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนทเ์พื่อด าเนินการตามโครงการดังกล่าว กรมป่าไม้เห็นว่าเป็นโครงการ
ตามพระราชด าริ จึงได้เสนอเร่ืองให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้สั่งการให้เสนอเร่ืองให้คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติพิจารณา คณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติได้พิจารณาแล้วมีมติไม่ขัดข้องในหลักการที่ให้ส านักงานเกษตรภาคเหนือเข้าใช้พื้ นที่
ดังกล่าวได้ แต่ทั้งนี้ จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและหลักการในการจัดการอุทยานแห่งชาติโดยให้น า
เร่ืองนี้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่าขัดต่อกฎหมายหรือไม่ และเมื่อหารือแล้วว่าด าเนินการ
ได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายกใ็ห้ด าเนินการอนุญาตให้เข้าใช้พื้นที่ดังกล่าวได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ข้อเทจ็จริงและปัญหาต่าง ๆ ที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง และ
กรมป่าไม้)ชี้แจงแล้ว ขอเสนอว่า ในเบื้องต้นพึงระลึกว่า ในการพิจารณาก าหนดให้บริเวณที่ดินใด
เป็นอุทยานแห่งชาติ มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้ให้อ านาจ
รัฐบาลก าหนดบริเวณที่ดินที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อ
สงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและร่ืนรมย์ของประชาชนเป็น “อุทยานแห่งชาติ” ได้ และ
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวกไ็ด้กล่าวไว้ว่า “เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์และภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔ 

เดิมมิให้ถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและ
ประชาชน” ซึ่งจะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ในการก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ นั้นกเ็พื่อที่จะรักษาสภาพธรรมชาติภายในเขตพื้นที่ที่ก าหนดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติให้คงอยู่ในสภาพเดิม แต่จากค าชี้ แจงของผู้แทนกรมป่าไม้ได้ความว่า บริเวณ
ที่ดินที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนทน์ั้นเดิมเป็นที่ดินที่อยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้มีชาวเขาบุกรุกเข้าไปอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติบางส่วนจน
กลายสภาพเป็นที่โล่งเตียน และในขณะที่ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ ทางราชการกม็ิได้กันที่ดินที่มีสภาพโล่งเตียนเพราะชาวเขาบุกรุกออกจากบริเวณอุทยาน
แห่งชาติเพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะของอุทยานแห่งชาติ แต่กลับตราแผนที่รวมดินโล่งเตียนไว้
ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย 

เมื่ออุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ได้รวมบริเวณที่ดินที่ขาดลักษณะของการเป็น
อุทยานแห่งชาติเข้าไว้ด้วย และต่อมาทางราชการประสงค์จะใช้บริเวณที่ดินดังกล่าว เป็นสถานที่
ทดสอบผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ ฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา ในกรณีเช่นนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
มีความเห็นว่า ทางราชการกอ็าจอาศัยอ านาจตามมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนที่ดินส่วนที่ มีสภาพโล่งเตียนออกจากบริเวณอุทยาน
แห่งชาติ วิธีดังกล่าวนี้ จะเป็นวิธีที่ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ 

ถ้าทางราชการเห็นว่าการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติ เพียง
บางส่วนเป็นวิธีการที่จะต้องใช้เวลาในการส ารวจรังวัดที่ดินเพื่อก าหนดเขตที่ดินที่จะเพิกถอนนาน
พอสมควร และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการส ารวจรังวัดรวมทั้งการจัดท าและพิมพ์แผนที่ ทางราชการ
กอ็าจด าเนินการตามข้อ ๓๕ แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๐ กล่าวคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจมีค าสั่ง
ให้กันบริเวณที่ดินส่วนใดส่วนหนึ่งภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติ   เพื่อใช้ในราชการของส่วน
ราชการหรือใช้ประโยชน์อื่นในบริเวณที่ดินนั้น  ในกรณีเช่นนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าอุทยาน
แห่งชาติจะต้องด าเนินการท าเคร่ืองหมายหรือหลักเขตแสดงบริเวณที่กันออก คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดตั้งสถานที่ทดสอบผลงานวิจัยทาง
การเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา เป็น

 
๔มาตรา ๗ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระท า

โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 

๕ข้อ ๓ เม่ือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีค าสั่งตามนโยบายของทางราชการให้กันบริเวณ
ที่ดินส่วนหนึ่งส่วนใดภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดเพื่อใช้ในราชการของส่วนราชการหรือใช้
ประโยชน์อื่นในบริเวณที่ดินนั้น ให้กองอุทยานแห่งชาติจัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจ าอุทยานแห่งชาตินั้น 
ด าเนินการท าเคร่ืองหมายหรือหลักเขตแสดงบริเวณที่ดินที่กนัออกตามพื้นที่ที่ก าหนดโดยรีบด่วน 



 ๕ 

นโยบายของทางราชการซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจมีค าสั่งให้กันบริเวณที่ดินส่วนใดส่วน
หนึ่งภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติดอยอนิทนนทอ์อกได้ 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า การใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย
ทางวิชาการทางเกษตรกรรม ซึ่งมิได้ศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับป่าไม้หรือเกี่ยวกับการจัดการ
อุทยานแห่งชาติ จะอยู่ในข่ายข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๙๖ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๔ หรือไม่ นั้น ในปัญหาข้อนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๒) มีความเห็นว่า ความในมาตรา ๑๙ ซึ่งบัญญัติว่า “บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มิ
ให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์...ในการศึกษาหรือวิจัยทาง
วิชาการ...” โดยเฉพาะความที่ว่า “ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ” นั้น เมื่อไม่มีข้อความอื่น 
เช่น การป่าไม้หรือการจัดการอุทยานแห่งชาติมาต่อท้ายค าว่า “ทางวิชาการ” กจ็ะต้องถือว่าความ
ดังกล่าวมีความหมายอย่างกว้าง คือศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการใด ๆ กไ็ด้เท่าที่ สภาพของอุทยาน
แห่งชาติจะอ านวยให้ศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการได้ แต่อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เหน็ว่า การใช้บริเวณที่ดินส่วนหนึ่งของอุทยานแห่งชาติดอยอิน
ทนนทเ์ป็นสถานที่ทดสอบผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุพ์ืชเมืองหนาว และเป็น
ที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา ย่อมจะอยู่ในความหมายที่ว่าเป็นการปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนตามนัยของมาตรา ๑๙ อกีด้วย 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า การส่งเสริมให้ชาวเขาได้มีอาชีพแน่นอนมีที่ ดินท ากิน
เป็นหลักแหล่ง มิให้บุกรุกพื้ นที่ป่าหรือท าลายธรรมชาติเพิ่มขึ้นอีก จะถือว่าเป็นประโยชน์ในการ
คุ้ มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ  ซึ่ งอ ยู่ในข่ายข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๙๗ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่ นั้น ในปัญหาข้อนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ความที่ว่า “เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษา
อุทยานแห่งชาติ” ในมาตรา ๑๙ นั้น มุ่งหมายถึงการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น 
ฉะนั้น จึงไม่รวมถึงกรณีการส่งเสริมให้ชาวเขาได้มีอาชีพแน่นนอน 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๘ 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695537257
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๖-๒๕๒๘
             2023-09-24T06:34:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๒๕๒๕

wg
บันทึก

เรื่อง สํานักงานเกษตรภาคเหนือขอให้ใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์
ร      ak   Fa          wes

เป็นสถานที่ตั้งศูนย์ทดสอบขยายพันธุ์พืชและฝึกอบรม (ปัญหามาตรา ๒ และ

มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ.๒๕๐๕)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๑๓/๐๑๓๕๕๑ ลงวันที่ ๓
เมษายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับ
รายงานจากกรมป่าไม้ว่า ในคราวการประชุมคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๒๓ เมื่อ
วันที่ ๒๓ มกราคม ๒
             ๕๒๓ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องสํานักงานเกษตรภาคเหนือขออนุญาตใช้
พื้นที่ประมาณ ๑๐๐ ไร่ ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เพื่อใช้เป็นสถานที่ทดสอบ
ผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่
ชาวเขาแล้ว มีมติไม่ขัดข้องในหลักการที่ให้สํานักงานเกษตรภาคเหนือเข้าใช้พื้นที่ดังกล่าวได้ แต่
ทั้งนี้ จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและหลักการในการจัดการอุทยานแห่งชาติ โดยให้นําเรื่องนี้ไป
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่าขัดต่อกฎหมายหรือไม่ และเมื่อหารือแล้วว่าดําเนินการได้โดย
ไม่ขัดต่อก
             ฎหมายก็ให้ดําเนินการอนุญาตให้เข้าใช้พื้นที่ดังกล่าวได้

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยข้อเท็จจริงแล้วพื้นที่
ดังกล่าวเป็นที่โล่งเตียนซึ่งชาวเขาได้ใช้เป็นที่ทํากินมาก่อน จึงเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ไม่ขัดข้องในหลักการในการใช้พื้นที่
ดังกล่าวของสํานักงานเกษตรภาคเหนือ แต่พื้นที่ดังกล่าวอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับหลักการจัดการอุทยาน
แห่งชาติ และวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่ของกฎหม
             าย จึงเห็นชอบตามมติที่ประชุม คณะกรรมการ
อุทยานแห่งชาติที่ให้หารือข้อกฎหมายก่อนการอนุญาตเพื่อความแน่ชัดและถูกต้องในปัญหาข้อ
กฎหมาย ดังนี้

9. พื้นที่ดังกล่าวมีสภาพโล่งเตียนซึ่งเกิดจากชาวเขาบุกรุกเป็นที่ทํากินมานาน
หากจะปรับปรุงพื้นที่ดังกล่าวให้เป็นสถานที่ทดสอบผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่ง
ขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา ซึ่งทําให้สภาพธรรมชาติ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จะถือว่าขัดต่อเจตนารมณ์ในการกําหนดพื้นที่ให้เป็นอุทยานแห่งชาติตาม

มาตรา ๒*”แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งช
             าติ พ.ศ.๒๕๐๕ หรือไม่

จมาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่

น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและวิ่นรมย์ของประชาชน ก็
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ให้มีอํานาจกระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ

ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี่เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

ae,         wt       A  ลิรโจ ซ้ 
              gaa aa          Av
ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินทีมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
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๒. ปัญหาทางวิชาการ การใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย
ทางวิชาการทางเกษตรกรรม ซึ่งมิได้ศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับป่าไม้หรือเกี่ยวกับการจัดการ
อุทยานแห่งชาติ จะอยู่ในข่ายข้อยกเว้นตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือไม่

๓. ปัญหาทางด้านการดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ การส่งเสริมให้ชาวเขาได้มี
อาชีพแน่นอนมีที่ดินทํากินเป็นหลักแหล่ง มิให้บุกรุกพื้นที่ป่าหรือทําลายธรรมชาติเพิ่มเติมอีก จะ
ถือว่าเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติซึ่งอยู่ในข่ายข้อยกเว้นตาม
มาตร
             า ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่

ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นในบปัญหาดังกล่าว รวมทั้งให้พิจารณาด้วยว่าหากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ การพิจารณาปัญหาเรื่องการอนุญาตจะพิจารณาในด้านนโยบายหรือ
มาตรการด้านการบริหารในการอนุญาตด้วย

ในการพิจารณาบัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมป่าไม้) ได้ชี้แจงเพิ่มเติมให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)ทราบว่า เดติมภายในเขตอุทยานแห
             ่งชาติดอยอินทนนท์ได้มีชาวเขา
(ประมาณ ๒๕ หมู่บ้าน ๕๐๐ หลังคาเรือน) อาศัยอยู่มาเป็นเวลานานก่อนที่จะมีการกําหนด
บริเวณดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติดอยอินทนนท์ และอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ตามลําดับ
และเมื่อได้กําหนดบริเวณดังกล่าวเป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว ก็มิได้มีการเพิกถอนหรือกันพื้นที่
บริเวณที่ชาวเขาอาศัยอยู่ออกจากการเป็นอุทยานแห่งชาติ เพราะมีชาวเขาอาศัยอยู่กระจัดกระจาย
เป็นหย่อม ๆ ทั่วบริเวณอุทยานแห่งชาติ อันเป็นการยากลําบากในการเพิกถอนหรือกันออก ซึ่ง
ต้องใช้เวลาในการสํารวจรังวัดที่ดินเพื่อกําหนดเขต
             ที่ดินที่จะเพิกถอนนานพอสมควร และต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการสํารวจรังวัดรวมทั้งการจัดทําและพิมพ์แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา ถึงแม้ว่าจะ
เพิกถอนหรือกันออกแล้วบริเวณที่เพิกถอนหรือกันออกก็ยังต้องอยู่ในความดูแลของกรมป่าไม้อีก
ต่อไป และต้องดําเนินการเพิกถอนหรือกันออกในบริเวณอุทยานแห่งชาติอื่นอีกหลายแห่ง เช่น
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ ฯลฯ เนื่องจากมีชาวเขาอาศัยอยู่เป็นจํานวนมากเช่นกัน โดยปกติ
ชาวเขาเหล่านั้นประกอบอาชีพโดยการบุกรุกป่าเพื่อปลูกฝื่นและทําไร่เลื่อนลอย ทําให้พื้นที่บริเวณ
ดังกล่าวมีสภาพโล่งเตียนและสภ
             าพธรรมชาติในบริเวณนั้นได้รับความเสียหายจากการถูกทําลาย
ต่อมาประมาณปี พ.ศ.๒๕๒๒๒ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้เสด็จเยี่ยมราษฎรบริเวณบ้านหิน
กลางซึ่งอยู่ในพื้นที่ดังกล่าว และทรงมีพระราชกระแสรับสั่งให้พัฒนาบริเวณขุนห้วยแห้งเพื่อให้
ราษฎรในบริเวณดังกล่าวสามารถประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลักแหล่ง ดังนั้น เพื่อให้
เป็นไปตามโครงการพระราชดําริ นายกรัฐมนตรี (พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์) จึงได้มีคําสั่ง

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง

๒มาตรา ๑๕ บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ๑๓ มิให
             ้ใช้บังคับแก่พพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ง
ปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ
หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่
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ประชาชน ทั้งนี่ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี
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             สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๕๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ow ธันวาคม ๒๕๒๒ กําหนดให้ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องดําเนินการพัฒนาความเป็นอยู่ของชาวเขาเหล่านั้นเพื่อให้มีการประกอบอาชีพทางการ
เกษตรที่แน่นอน และพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อไป โดยไม่มีนโยบายที่จะ
โยกข้ายชาวเขาเหล่านั้นออกไปจากเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ ในการดําเนินการตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว สํานักงานเกษตรภาคเหนือเห็นว่าพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทน
นท์บริเวณขุนห้วยแห้งที่มีสภาพโล่งเตียนแล้วมีลักษณะเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะดําเนิ
             นการ เพราะ
พื้นที่บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ในโครงการหลวง มีภูมิอากาศเหมาะสม มีสาธารณูปโภคอยู่แล้ว
หลายอย่าง เช่น แหล่งน้้า ถนน โรงเรียนการประถมศึกษา สถานีอนามัยชั่วคราว สถานีประมง
ฯลฯ ทําให้สะดวกทั้งในด้านการชลประทาน การคมนาคม การศึกษา การอนามัย และการเกษตร
สํานักงานเกษตรภาคเหนือจึงมีความประสงค์ที่จะใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวเป็นสถานที่ทดสอบ
ผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืีชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่
ชาวเขา โดยดําเนินการร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
             และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เชื่อมกับโครงการหลวงที่สถานีอ่างขางและดอยภู โดยได้เริ่มดําเนินการ
วิจัยไปบ้างเล็กน้อย และจะทําการทดสอบการเพาะปลูกพันธุ์พืชเมืองหนาวชนิดต่าง ๆ เช่น
แอปเปิล สาลี่ พลับ บ๊วย องุ่น ทับทิม ผักกาดหอม ฯลฯ และการผลิตดอกไม้แห้ง เมล็ดดอกไม้
ฯลฯ เมื่อได้ผลแล้วจะนําไปขยายพันธุ์พืชและนําผลจากการดําเนินงานดังกล่าวไปอบรมชาวเขา
เพื่อให้รู้จักเพาะปลูกพันธุ์พืชดังกล่าวต่อไป สํานักงานเกษตรภาคเหนือจึงขออนุญาตต่อกรมป่าไม้
ซึ่งรับ ผิดชอบการปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายเพื่อใช้พื้นที่
             บางส่วนในเขต
อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์เพื่อดําเนินการตามโครงการดังกล่าว กรมป่าไม้เห็นว่าเป็นโครงการ
ตามพระราชดําริ จึงได้เสนอเรื่องให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้สั่งการให้เสนอเรื่องให้คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติพิจารณา คณะกรรมการอุทยาน
แห่งชาติได้พิจารณาแล้วมีมติไม่ขัดข้องในหลักการที่ให้สํานักงานเกษตรภาคเหนือเข้าใช้พื้นที่
ดังกล่าวได้ แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและหลักการในการจัดการอุทยานแห่งชาติโดยให้นํา
เรื่องนี้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่าขัดต่อกฎหมายหรือไม่ แ
             ละเมื่อหารือแล้วว่าดําเนินการ
ได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายก็ให้ดําเนินการอนุญาตให้เข้าใช้พื้นที่ดังกล่าวได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา

ข้อเท็จจริงและปัญหาต่าง ๆ ที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และ

กรมป่าไม้วซีแจงแล้ว ขอเสนอว่า ในเบื่องต้นพึงระลึกว่า ในการพิจารณากําหนดให้บริเวณทีดินใด

เป็นอุทยานแห่งชาติ มาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ให้อํานาจ

รัฐบาลกําหนดบริเวณที่ดินที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่น่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเ
             พื่อ
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สงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชนเป็น “อุทยานแห่งชาติ” ได้ wae

เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กล่าวไว้ว่า “เพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ทีมีอยู่ เช่น พันธุ์ไม้และของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์และภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติ

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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เติมมิให้ถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออํานวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐและ
ประชาชน” ซึ่งจะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ในการกําหนดเขตอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕ นั้นก็เพื่อที่จะรักษาสภาพธรรมชาติภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติให้คงอยู่ในสภาพเดิม แต่จากคําชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้ได้ความว่า บริเวณ
ที่ดินที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์นั้นเดิมเป็นที่ดินที่อยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งได้มีชาวเขาบุกรุกเข้าไปอยู่อาศัยในเขตป่าสง
             วนแห่งชาติบางส่วนจน
กลายสภาพเป็นที่โล่งเตียน และในขณะที่ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินให้เป็นอุทยาน
แห่งชาติ ทางราชการก็มิได้กันที่ดินที่มีสภาพโล่งเตียนเพราะชาวเขาบุกรุกออกจากบริเวณอุทยาน
แห่งชาติเพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะของอุทยานแห่งชาติ แต่กลับตราแผนที่รวมดินโล่งเตียนไว้
ในเขตอุทยานแห่งชาติด้วย

เมื่ออุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ได้รวมบริเวณที่ดินที่ขาดลักษณะของการเป็น
อุทยานแห่งชาติเข้าไว้ด้วย และต่อมาทางราชการประสงค์จะใช้บริเวณที่ดินดังกล่าวเป็นสถานที่
ทดสอบผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยา
             ยพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรม
ภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา ในกรณีเช่นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
มีความเห็นว่า ทางราชการก็อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ov แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๐๕ ตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนที่ดินส่วนที่มีสภาพโล่งเตียนออกจากบริเวณอุทยาน
แห่งชาติ วิธีดังกล่าวนี้จะเป็นวิธีที่ถูกต้องตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๐๕

ถ้าทางราชการเห็นว่าการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนอุทยานแห่งชาติเพียง
บางส่วนเป็นวิธีการที่จะต้องใช้เวลาในการสํารวจรังวัดที่
             ดินเพื่อกําหนดเขตที่ดินที่จะเพิกถอนนาน
พอสมควร และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสํารวจรังวัดรวมทั้งการจัดทําและพิมพ์แผนที่ ทางราชการ
ก็อาจดําเนินการตามข้อ of แห่งระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่
ในเขตอุทยานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๒๐ กล่าวคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจมีคําสั่ง
ให้กันบริเวณที่ดินส่วนใดส่วนหนึ่งภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อใช้ในราชการของส่วน
ราชการหรือใช้ประโยชน์อื่นในบริเวณที่ดินนั้น ในกรณีเช่นนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําอุทยาน
แห่งชาติจะต้องดําเนินการทําเครื่อ
             งหมายหรือหลักเขตแสดงบริเวณที่กันออก คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า การจัดตั้งสถานที่ทดสอบผลงานวิจัยทาง
การเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็นที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา เป็น

“มาตรา @ การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้กระทํา
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่มิใช่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติทั้งหมด ให้มีแผนที่แสดงเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปแนบหท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย

“ข้อ ๓ เมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีดําสั่งตามนโยบายของทางราชการให้กันบริเวณ
             
ที่ดินส่วนหนึ่งส่วนใดภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดเพื่อใช้ในราชการของส่วนราชการหรือใช้
ประโยชน์อื่นในบริเวณที่ดินนั้น ให้กองอุทยานแห่งชาติจัดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจําอุทยานแห่งชาตินั้น

gn,  en aad   ”    a nada, den    PA     at
ดําเนินการทําเครื่องหมายหรือหลักเขตแสดงบริเวณที่ดินที่กันออกตามพืนที่ที่กําหนดโดยรีบด่วน
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นโยบายของทางราชการซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจมีคําสั่งให้กันบริเวณที่ดินส่วนใดส่วน
หนึ่งภายในแนวเขตอุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ออกได้

สําหรับปัญหาที่หารือว่า การใช้พื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติเป็นสถานที่ศึกษาวิจัย
ทางวิชาการทางเกษตรกรรม ซึ่งมิได้ศึกษาวิจัยทางวิชาการเกี่ยวกับป่าไม้หรือเกี่ยวกับการจัดการ

อุทยานแห่งชาติ จะอยู่ในข่ายข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๓๕” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ

พ.ศ.๒๕๐๕ หรือไม่ นั้น ในปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๒) มีความเห็นว่า ความในมาตรา ๑๓ 
             ซึ่งบัญญัติว่า “บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ow fi
ให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์...ในการศึกษาหรือวิจัยทาง
วิชาการ...” โดยเฉพาะความที่ว่า “ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ” นั้น เมื่อไม่มีข้อความอื่น
เช่น การป่าไม้หรือการจัดการอุทยานแห่งชาติมาต่อท้ายคําว่า “ทางวิชาการ” ก็จะต้องถือว่าความ
ดังกล่าวมีความหมายอย่างกว้าง คือศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการใด ๆ ก็ได้เท่าที่สภาพของอุทยาน
แห่งชาติจะอํานวยให้ศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการได้ แต่อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎ
             หมาย คณะที่ า๒)เห็นว่า การใช้บริเวณที่ดินส่วนหนึ่งของอุทยานแห่งชาติดอยอิน
ทนนท์เป็นสถานที่ทดสอบผลงานวิจัยทางการเกษตร เป็นแหล่งขยายพันธุ์พืชเมืองหนาว และเป็น
ที่ฝึกอบรมภาคปฏิบัติแก่ชาวเขา ย่อมจะอยู่ในความหมายที่ว่าเป็นการปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนตามนัยของมาตรา ๑๓ อีกด้วย

สําหรับปัญหาที่หารือว่า การส่งเสริมให้ชาวเขาได้มีอาชีพแน่นอนมีที่ดินทํากิน
เป็นหลักแหล่ง มิให้บุกรุกพื้นที่ป่าหรือทําลายธรรมชาติเพิ่มขึ้นอีก จะถือว่าเป็นประโยชน์ในการ
คุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ ซึ่งอยู่ในข่ายข
             ้อยกเว้นตาม มาตรา oo” แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วยหรือไม่ tu ในปัญหาข้อนี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นว่า ความทีว่า “เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษา
อุทยานแห่งชาติ” ในมาตรา ๑๓ Wu มุ่งหมายถึงการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่เท่านั้น
ฉะนั้น จึงไม่รวมถึงกรณีการส่งเสริมให้ชาวเขาได้มีอาชีพแน่นนอน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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