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เรื่อง การดําเนินการเพื่อจัดตังสถานีวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UF

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ลับที่สุด ด่วนที่สุด fi us ๑๒๐๕/๕๒๕ ลงวันที่
๒๓ อิ๊นวาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยรัฐบาลชุดที่แล้วได้
เห็นชอบให้จัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และดําเนินบริการโทรทัศน์ในระบบ UBF ซึ่งก็ได้มีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเป็นลําดับมาจนกระทั่งถึงขั้นที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐
กันยายน ๒๕๓๕ เห็นชอบในหลักการที่จะให้มีการพิจารณาจัดสรรเครือข่ายว
             ิทยุโทรทัศน์ในระบบ
บปัฐ8ิให้เอกชนเข้าดําเนินการ จํานวน ๒ เครือข่ายและอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการ
ตามนัยมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕สํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นว่า" การดํา เนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์แล ะการดําเนิน
บริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ ป18 ต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 
             ๒๕๓๕ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ « เมษายน ๒๕๓๕ ฉะนั้น บัญหาจึงมีว่าการดําเนินการที่แล้วมาจนกระทั่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการนั้น ถือได้หรือไม่ว่าเป็นการดําเนินการที่เป็นไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมายดังกล่าว และหากไม่เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว การดําเนินการที่แล้ว
มาจะเป็นอันใช้ได้ สามารถดําเนินการในขั้นตอนต่อไปได้ หรือจะต้องย้อนกลับไปเริ่มดําเนินการ
เสียใหม่ตามขั้นตอนของกฎหมายนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชีแจ
             งข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ์ และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง

(กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) และผู้แทนสํานักงาน

*มาตรา ๑๓ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดซึ่งเป็นข้าราชการประจํา พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานหน่วยงานอื่นของรัฐหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แล้วแต่กรณีเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาผู้แทนสํานักงานอั
             ยการสูงสุด ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ผู้แทนสํานักงบประมาณ ผู้แทนกระทรวงอื่นอีกสองกระทรวง กระทรวงละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน
เป็นกรรมการ และให้มีผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ

๒บันทึกเรื่อง การดําเนินการให้เอกชนตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดําเนินบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์ในระบบ UBF ส่งพร้อมบันทึกข้อความของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๑๐๓๐ ลงวันที๑ กันยายน ๒๕๓๕
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏตามคํา
ชี้แจงของผู้แทน ดังนี้

ผู้แทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีชี้แจงว่า การดําเนินการเพื่อจัดตั้งสถานี
วิทยุโทรทัศน์และการดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF นี้ ได้เริ่มจากการที่
คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงสื่อของรัฐขึ้นโดยมีหน้าที่ประการหนึ่งในการ
เสนอแนะมาตรการที่จะใช้สื่อของรัฐเป็นเครื่องมือในการระดมความคิด การปลุกจิตสํานึกของ
ประชาชนให้ตระหนักในความสําคัญและบทบาทของตนในระบอบการปกครองแบบประชาธ
             ิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คณะกรรมการปรับปรุงสื่อของรัฐได้เสนอความเห็นต่อ
คณะรัฐมนตรีว่าควรพิจารณาอนุญาตให้เอกชนตั้งและดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ
UHF ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วยและมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลการ
จัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF คณะกรรมการ
ดังกล่าวได้เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีว่าควรเปิดโอกาสให้เอกชนดําเนินการสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ในระบบ UHF ๒ เครือข่าย โดยออกประกาศเชิญชวนเป็นการทั่วไปและได้เสนอ
หลักการสําคัญ ๆ
              ที่ควรมีไว้ด้วย คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการ และมีมติให้
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการและเสนอโครงการต่อสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เพื่อพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นชอบในหลักการและคณะรัฐมนตรีก็
เห็นชอบตามความเห็นดังกล่าวและอนุมัติให้ดําเนินการต่อไปได้นอกจากนั้นยังมีมติอนุมัติให้
แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐ 
             พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งจากข้อเท็จจริงดังกล่าว สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีจึงมีปัญหาที่ขอหารือ ดังนี้

(๑) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะเป็น “หน่วยงานเจ้าของโครงการ”
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ได้หรือไม่

(๒) คลื่นความถี่ในระบบ UHF ที่ต้องนํามาใช้ในโครงการนี้ถือว่าเป็นทรัพย์สิน
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือไม่

(๓) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีฐานะเป็นทั้ง “หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ” และ “กระทรวงเจ้าสังกัด” ในขณะเดียวกัน ได้หร
             ือไม่

(๕) การที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ริเริ่มโครงการนี้จะมีผลต่อการดําเนินการของ
โครงการนี้อย่างไร หรือไม่

(๕) การที่ สศช.ยังมิได้กําหนดประเด็นหัวข้อที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้อง
ศึกษาและวิเคราะห์แล้วนําเสนอเพื่อพิจารณา จะมีผลต่อโครงการนื้อย่างไรหรือไม่

(๒) การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ az

ถือว่าเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว หรือไม่
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             ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ชี้แจงว่า ในการดําเนินกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์ในแต่
ละแห่ง โดยปกติจะต้องใช้ทุนค่อนข้างสูงอยู่แล้ว และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ถ้ามีการสร้างเครือข่าย
เพื่อทําหน้าที่ถ่ายทอดสัญญาณมากเท่าใด ทุนที่จะต้องใช้ก็ยิ่งสูงมากขึ้นไปด้วย สําหรับกรณีนี้ตาม
โครงการกําหนดให้ต้องสร้างเครือข่ายไปในคราวเดียวกันด้วยซึ่งเมื่อรวมค่าก่อสร้างสถานีและ
เครือข่ายตามโครงการแล้ว จะต้องเสียค่าใช้จ่ายประมาณสถานีละ ๒,๕๐๐ ล้านบาท

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

(๑) สํ
             านักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะเป็น “หน่วยงานเจ้าของโครงการ”
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม มิได้กําหนดให้การ
จัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์แล ะการดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์อยู่ในอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน
ใดโดยเฉพาะ ดังนั้น การดําเนินการเพื่อจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดําเนินบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์ที่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานใด หน่วยงานนั้นย่อมดําเนินการดังกล่าวได้
แต
             ่ทั้งนี้ การดําเนินการนั้นจะต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมและกฎหมายว่าด้วย
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ กล่าวคือ จะต้องขออนุญาตมี ใช้ และตั้งสถานีวิทยุคมนาคม
ตามมาตรา ๒” และมาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๓)พ.ศ. ๒๕๓๕ และต้องขออนุญาตดําเนินบริการส่ง
วิทยุโทรทัศน์ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจาย เสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๕) พ
             .ศ. ๒๕๓๐

๓มาตรา ๒ ห้ามมิให้ผู้ใด ทํา มี ใช้ นําเข้า นําออก หรือค้าซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะ
ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้เครื่องวิทยุคมนาคมบาง
ลักษณะหรือเครื่องวิทยุคมนาคมที่ใช้ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมดหรือเฉพาะแต่บางกรณีก็ได้

«มาตรา oo ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ผู้ออกใบอนุญาต

สถานีวิทยุคมนาคมต้องใช้ความถี่คลื่นให้ถูกต้องตามข
             ้อบังคับว่าด้วยวิทยุคมนาคมตาม
ภาคผนวกต่อท้ายอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม

เพื่อให้การเป็นไปตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอํานาจ
กําหนดเงื่อนไขการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม และให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจ
ดวบคุมและกําหนดการใช้ความถี่คลื่นของสถานีวิทยุคมนาคมต่าง ๆ

ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้สถานีวิทยุคมนาคมที่ใช้
ในกิจการบางประเภทได้รับยกเว้นไม่ต้องได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง

ชมาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยุกระจายเสี
             ยงหรือส่งวิทยุโทรทัศน์เพื่อให้บริการแก่สาธารณะ
หรือแก่ชุมชน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์จากเจ้า

พนักงานผู้ออกใบอนุญาต
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ด้วย เว้นแต่หน่วยงานนั้นจะได้รับยกเว้นไว้ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ และ

ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งจาก
ข้อเท็จจริงที่ผ่านมาปรากฏว่ามีหลายหน่วยงานที่เคยดําเนินการดังกล่าวมาแล้ว เช่น
กระทรวงศึกษาธิการ กรมตํารวจ หรือองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นต้น

นอกจากนั้น
             มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ.
๒๕๓๕ กําหนดให้สํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ในราชการซึ่งมิได้อยู่ภายในอํานาจและ
หน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ สํานักนายกรัฐมนตรีจึงอาจดําเนินบริการส่งวิทยุ
โทรทัศน์อันเป็นงานส่วนกลางของรัฐบาลได้ ซึ่งขณะนี้ก็มีกรมประชาสัมพันธ์อันเป็นหน่วยงานใน
สํานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ดําเนินการส่วนนี้อยู่ แต่โดยที่มิได้มีกฎหมายใดบังคับว่าการดําเนิน
บริการส่งวิทยุและโทรทัศน์ต้องเป็นงานของกรมประชาสัมพันธ์เท่านั้น ประกอบกับมาตรา ๑๓“
แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่ “...เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของสํานักนายกรัฐมนตรี was
ราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

โดยเฉพาะ ...” ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงอาจมีมติมอบหมายให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
เป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ เพื่อจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ใน

ระบบ UHF la

inane พระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่มาตรา oo และมาตรา ๑๒ไม่ใช้บังคับแก่

             
(๑) กระทรวง ทบวง กรม

(๒) นิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

=มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่

(๑) กรมประชาสัมพันธ์

(๒) กรมไปรษณีย์โทรเลข

(๓) กระทรวงกลาโหม

(2) กระทรวง ทบวง กรมอื่นใด และนิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ

4มาตรา ๕ สํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของนายกรัฐมนตรีและ
ดณะรัฐมนตรี กิจการเกี่ยวกับการทํางบประมาณแผ่นดินและราชการอื่น ตามที่ได้มีกฎหมายกําหนดให้เป็น
อํานาจและหน้าที่ของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือส่วนราชการซึ่งสังกัดสํา
             นักนายกรัฐมนตรี หรือราชการอื่น ๆ ซึ่ง
มิได้อยู่ภายในอํานาจและหน้าที่ของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งโดยเฉพาะ

*มาตรา ๑ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไป
ของสํานักนายกรัฐมนตรี และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสํานัก
นายกรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี ยกเว้น
ราชการของส่วนราชการซึ่งกฎหมายกําหนดให้หัวห
             น้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             ๕

(๒) คลื่นความถี่ในระบบ ปี"ที่ต้องนํามาใช้ในโครงการนี้ถือว่า เป็นทรัพย์สิน
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือไม่ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ โครงการ“ที่จะต้องดําเนินการตาม
มาตรา ๒”” แห่งพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็น”การลงทุนในกิจการของรัฐ” และกรณีที่ถือว่าเป็น
“กิจการของรัฐ””" ก็ได้แก่กิจการที่ต้องทําตามกฎหมาย ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือต้องใช้
ทรัพย์สินของส่วนราชการ ซึ่งสําหรับกรณีนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจได้รับกา
             ร
จัดสรรคลื่นความถี่จากกรมไปรษณีย์โทรเลขได้ และเมื่อได้รับการจัดสรรคลื่นความถี่ และได้รับ
อนุญาตให้จัดตั้งและดําเนินบริการสถานีวิทยุโทรทัศน์จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตามที่
กฎหมายกําหนดแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตย่อมได้รับสิทธิและประโยชน์จากคลื่นความญี่ที่ได้รับการ
จัดสรรนั้นได้ ดังนั้น คลื่นความถี่ที่ได้รับการจัดสรรแล้วจึงย่อมถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของ
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

(๓) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะมีฐานะเป็นทั้ง “หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ” และ “กระทรวงเจ้าสังกัด” ในขณะเดียวกัน ไ
             ด้หรือไม่ เห็นว่าโดยที่พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่มีข้อห้ามหรือ
ข้อจํากัดใดว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการและกระทรวงเจ้าสังกัดจะเป็นหน่วยงานเดียวกันไม่ได้
ดังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นหน่วยงาน
เจ้าของโครงการ จึงสามารถกระทําได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย

(๕) การที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ริเริ่มโครงการนี้จะมีผลต่อการดําเนินการของ
โครงการนื้อย่างไร หรือไม่ เห็นว่า โดยที่เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกช
             นเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดขั้นตอนในการศึกษาและวิเคราะห์

โครงการไว้นั้น ก็เพื่อต้องการให้มีการตรวจสอบและกลันกรองอย่างรัดกุมก่อนที่จะลงมือ

จะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
%๑มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหร
             ือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
จะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมาย หรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
รา
             ชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             ดําเนินการตามโครงการนั้น ๆ ซึ่งการที่การริเริ่มโครงการนี้มาจากคณะรัฐมนตรีที่มีมติให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการกํากับดูแลการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์ และการดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ใน
ระบบ UHE รวมทั้งการให้ความเห็นชอบในการเปิดโอกาสให้เอกชนเข้าดํา เนินกิจการสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ดังกล่าวจํานวน ๒ เครือข่ายนั้นจะเห็นได้ว่าไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อขั้นตอนการ
ดําเนินการอันเป็นสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดแต่อย่างใด นอกจากนั้น ยังปรากฏว่าหลังจากที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติแล้ว สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีก็ได้เสนอโค
             รงการต่อ สศช. เพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย การริเริ่มโครงการจึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(๕) การที่ สศช. ยังมิได้กําหนดประเด็นหัวข้อที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ
จะต้องศึกษาและวิเคราะห์แล้วนําเสนอเพื่อพิจารณา จะมีผลต่อโครงการนี้อย่างไร หรือไม่ นั้น
เห็นว่า มาตรา ๒”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการต้องเสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการตามประเด็นหัวข้อที่สศช.กําหนด ซึ่งการกําหนดประเด็นหัวข้อดังกล่าวอา
             จจะทําก่อน
หรือขอให้ทําเพิ่มเติมในระหว่างการพิจารณาก็ได้ และโดยข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่าในขณะนี้ยังมิได้
มีการกําหนดประเด็นหัวข้อขึ้นแต่อย่างใด ในเรื่องนี้ปรากฏว่าเมื่อสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้เสนอโครงการนี้ไปยัง สศช. สศช.ก็มิได้กําหนดประเด็นหัวข้อที่จะให้ศึกษาและ
วิเคราะห์เพิ่มเติมหรือนอกเหนือไปจากที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้เสนอไปแต่กลับให้
ความเห็นชอบกับโครงการ กรณีนี้ย่อมแสดงอยู่ในตัวแล้วว่ารายละเอียดเท่าที่สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีได้เสนอไปนั้น ตรงกับความต้องการของ สศช
             .แล้ว ดังนั้น การที่ สศช.มิได้กําหนด
ประเด็นหัวข้อไว้ก่อนจึงไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อการดําเนินการของโครงการนี้แต่อย่างใด

(๒) การที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ az
ถือว่าเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการตามมาตรา on แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว หรือไม่
นั้น ในประเด็นนี้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเข้าใจว่ามติคณะรัฐมนตรีนั้นเป็นการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว แต่โดยข้อเท
             ็จจริงปรากฏว่าคณะกรรมการ
กํากับดูแลการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF tu
ผู้เสนอรายชื่อคณะกรรมการชุดนี้ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติในการประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๕ “อนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการฯตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามที่นายไพจิตร anna ประธานกรรมการกํากับดูแลการจัดตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน์และการ
ดําเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ในระบบ UHF เสนอ” ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีดั
             งกล่าวมีความหมาย

เพียงว่า คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติในหลักการให้มีการแต่งตังคณะกรรมการนีได้เท่านั้น ขั้นตอน

ต่อไปที่จะต้องทําก็คือดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป

๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๑), ข้างต้น
*๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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             a

เพราะว่าเมือขณะนี่ยังมิได้มีการออกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการ การดําเนินการตามขั้นตอนของ
มาตรา ๑๓ จึงยังไม่สมบูรณ์ จนกว่าสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานเจ้าของ
โครงการจะได้มีคําสังแต่งตังคณะกรรมการดังกล่าว

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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