Gauasad ¢e/wen

v =R
Uunn
4' = Y 1 cl‘q
Gas MmNy ludamdangrinamuinnm < unidssananguanaionu
(nsdinpumUaLEUFY S1naLlavISd JInWinTaY3)

dnueIEnIsANLITNUA3 LARWINFaa NN 7 §9.0€0m/D0Weo
aTun v Ny veec valvnaznssumanguminnsandansludymdenguune
mufnsznsNmIaauauazliisand nsznsnmsestlansauasaanfunduauaugy
o = = W %3 = g-” Al 1 IS'Q g k4
sunaiiaway’ T9niazay3 e w.a. bees lagunnghnauudasinmensmsla
Usemagnulialfuss ot unaeadaiauadn asuUanIznINNTAadrd1sIa
nauunziieunyeg JJyminasaeansInEENgIfMauaMWiaumNINeT <
wiUszananguanenauvsald nsznsnmsasslienuiiuhldsilludesoaugmmnsy
TunnenUsemMasnUNAUNG TUaENINTENTNNITASILINATIUATANNADANIAUDIYUEAT)

v va v d'A < a B=] L v 1 lﬁ‘

WIr U W EUszananguinaiau w.d. wexo o lilinguinaletiaui Wams
ENTATNATAUATANNOUNUTEM AT U LI AINENTNAUA DA UTMWNOUN DU L6 Lae
PR X I X LY Y < y o
nEasiiandudymnengraneduld 1ieaNugnd auiuAITINANENIINNTNEEHN
NS

datnaaseenunuaeliuluG el Neundasilmenansladssmeatun
gsrsalselamizaanuBuva lgUsslomizaanu e 15UssTamidlunaesdoinvius
AIUE W.A. beol lagardaainamunssnyingian wasunasaanaei wasunsdnig
WEED NAT) ol ABNILY W.A. LEED NNTEMST (NTENTHNNTANY) ALENATBUATEI
d'a cqll d‘ Y < d' QI = % ld‘& [ [~ d'
Aeuudasil tialddudoruionnaindasnussguuaiuazinzgns uandududun
FIUYBINIENHNMA Ingag]

aamnlumsissgnanziguues Waiui mo iQuisy wewe Mszgulaa
¥H (FaendunlailnaulinsznsNuma lngs N UNSENINAITATINN TN LU
A a £9 v a Y Y v = P ' Y
GaenssuansliGeuies naznsnumalnanunsensnmsaasislainsyseyusinau
d' a va a % o Vv [ 1 d'q &’ I~ a}a o’d!
alfufenuieansiguunsuazlaanasnuhnduulasilidunauassaudsslomita
sgnulidhmsunssdainvue Tinsensruma lnediiiunmsuesanmisda daudmsun
wanuazhauladidundunswagasll nsznsnumalnaladiiiunmsmudaanadlas
Tu w.e. wevo ladslidaiagaysaiiumsesnniidadand i unduua lafisnug s
Spenamudldaanisdad adnsuNauNUNNOUATaUATENIN MSLHUNITIIR DY
Fnnuavauu Jeiidgmhmsashnduudssiidunzdaunaulaslidassenmsaanviisda

[ [

ayd sy

a

nouazlansala desndeldiimsUszgunuiiaiui oo NNANWUS weoo T



Uszgnldaandlvinsznsnmsaasdiiiunisaauannfiaumuunes ¢ uialszuia
nHVAENAUNDUY
v M Ya Y =] ad) ¥ oa aa

N3zNINMIAAILANITaNUEITANNINN NANTRRNDaUTIWNAAY
goIumMNIMAUNLEUMNUIZINANUINENAUINAT & UL 1azlignedas nanAanig
315073 LA EIUNNINNNAUFIUMNDIMAUNUEY Suauaugy Slnatiaays 1amie

aqy 4 4 - SIS v ' @ o

Fay3 Biladszanm w.a. vewo tWallundsdainmnug Whlahlagardesnnaas

va v

NN oLl WNNITEIBUYARINHIZUNATINBIN WILWNSANTIY beEe MITIUNIN
manauluanwasuil JunslEsrnamedeusmslessguiaciumaiisinndiu
[ [ [ Aa [ [ o < o ‘qzil v ¢ ] 24’ [
WWIA MUNANNYNINY NAUTIENEEEUNKEY J9nTaray3 Fudundedaiuviaiiidum
SNIUTNUAYDIUHUAU MINNINT) omoe (o) WU TzINaNMINELNILaz NI AlBaNI AL
4 aa & 4 a .{ Aa v [ 1o ¥ aa Y va
hasauasasfinuialilanssudnslundudslu Aladsdesdfiamunsemiyaaoan
Tauandu (RUUN ©) WN5ANY vewe N30 & winszNTUNYRaINa1LlA
Uyel @ udedad nduzeagludsduuanwsengiyalail vansudmmsiduswiuea
ssaaNtarauEudumuaNNlY 0m emoc (o) unszaangaNaULNILaz N lzE

va

whiuwadeliae luh mensmsliastiuazdesufidmuisnas o uwiawsenatn

v
[ ' P

31]
o 4 v Aa v P2 o ' o 1 4 Ad da
G]Qﬂa']’]ﬂﬂ'lﬂuﬂs[,%ﬂ’]ﬁ?lBQU:\]EN‘YIG’IL!GIENEI'L!W]"ZIE](ﬂE]ﬂiu‘&tﬂiillﬂ’liﬂ'lLﬂE]LLﬂQ'VIE]QWZN'VIﬂu

% % ]
v @ v T~

uueaag tvalilanssnanslunau
F811H59NNTENTINITANIUIBENTI Basaniladusemasnundy
HaNLEUNLEU A I UNBTa TN B ULINAWE N.A. bEwe WD ABN FAINYBITILS
wasdailavualy e w.a. wees Sguianlusazuulassliudsamwing ulviusou
mnaImed wazldiinasauasaslgnadnaaiumnaindaaasan laegiinssnsnsaas
Taansususny (nsueadludseiu)uaznsulasimauiadudvinnaiiiunisenas
nannadlusriag wnzlaldulssnawivduduaiaad msuhasauasasidu
va ] a c: Y 4 1 g 7 < d' L4 gj 1T
ssaanUArasuiudunlssnguldnuny (udasdnd) nunadniwualuzusiulail
ngvanavae) L3 iaasljudedele aliudwszsmiyafeanlauanau aanaiuanls
Yanuldfansdlil azuy Wamhesnanslawhasauasasnusslenilestlawmeieda Lo

Wuniwdduraaiudy wazhdasdhmaddunadsunawagmuianssusunglaimsly

v
a

WIZUIMFNLAINSTBEHISEMaN b nuszilisumsUnasasuazindselaniiaudelgn

a5 eneWan wnsdniy wece Biniy lu w.a. vewe ansyuuadlafiugl
N5EN519NMA lNe$INAUNTENSINMIASIRNSANINSINENS W Gaudes wazdaanlds
M3UszgNsEnINNsENINNmIa Inadunsensnmseaslddiiunmsaanvilideddny
dmuitnans Tagthansensnamalngladiiiunmsveasnuisdasdydmsufinas ud
9NIIHLIANAAMUD msaenwisdadeaassinuiiuesau mssfiumsasnutsdadda
Fesziueg dldssiummzFesnssuantidrasuiudu dviudymiisdulszng

va 1

ngvanendu Tuaines ¢ danunazdavhanuinlaeg v 13350 fa 1350UsnURAEN



1 v

“yssandunangsulusmssuantiveswsiudursalunindduresusiuiuny M
nguanaimvualiiduadndu Tiadudiisnaniiguasnwuazaitiiunisquasas
Hasnulamuesunnsal srnanthneshil Sguuedazuauvainalinurmsiiissdwiu
¥ v, A s @ vaf ¥ o a o Aa oo Y oo W
{lEA e~ analussatliluuntya@lisnnassudnsunauiisrnanthnginwmuaz
MM IANATRIUBINUNAUNIE 51T TN TR DIUHUA UUALN TN TUY DIUHUAUNITY 6
(= o YV 1l 4' v t-:l;::Q [ U YV
Tfinguanadivualiifluedndu ualunsdinduasnananladwszususslasnslu
wzumaNGanssiagmssnan s Fullunguinglamwualdnsznsnmsasdisnna
guasneuainziu adudnsunaudliisnaguasnman 2sseaeelingadn “Nousu
Wumssauanifzasuiudunnugslilsslenisiunuiu mnmevasdnngihnegsile
Tausslaminaluuaing viassmitaudulinugsliusslemisiunuununa ldoaudamw
IH'Q 2’1 v Vv o = = 2 1 YV d'
nounula msnaudmulvinszihlaswseunguin wizswnguimasnanIiiiuwud
uaaanaunazasuamwitume” anuluissaiityadtsmsoauamwiausulua
SN URYBILHUAUNI ¥ IFUsElamisnnuNazdacl fuRadrels uaniwnile
wasunndmdafinduaauannamansuiuldisdulszananguinenauninua
(=] I wva ] a d' v Eal v o 1 = "o I~ v =
Tafianmwilluamsrsasuifuasusiudunnugsladsslenisiunudnaald Jebidnludad
nMInauaNINNAuMNUszItanguuIeNfuudagla aIEMaranINNNEINILE?
ATENTNMIAMINTANNTUN NoULUatiidumMezmM3sladsemasnulidluniaaedes
WINUE LAZHD NN NN A ELInaNuTugoIuamnaIMa gnmnaaenaedainviuy
=T gj 1Ty -3 wva! v v = IS'Q QJ
Jenna I lueazsiuldfiunnguanglatnaid Ivdessimssauamwiauaslszanangvans
naulupacilazin Wamengmsladnasauaseshusslend aunsenalddaliyanaduy
% ] gc‘q Q 1 = 1 v [~
i lUguiinduaenanisasazanagludsdvasanszusunglasmslunssuimaniaanss
Y Vo @ o P o X o~ @ ' Vo Y °
Wagwisamai b Aadesdaunzdaunywagasll Taglisiluazdasimsaau

AMWNAUMNUEININT & WiNUTzIIaN)NINENGY

AMZNIINNINGBAN (NFINNITINNYHANE naedl b) lannsandam
AINAMABHHUNUNIZNTNMIABIAZHUNUNTZNTNNMNA I TInFuastainanieeig
umiun Aeuudssasnanladlumsisasntfvesuduiuniugslilsslemnisiunuia

Y o 04 N Y o [ o &’ [ 4 g.’l v
ladrsrastiailidmSudssTagilunisidesdainivuzinasue w.d. vewe
Wiz U Aan¥uzUnAIDINBIN WITYNEANTIY beew W10 bl (HuudLies
o Y ¥ o v [ ] L4 = [ <
Mnua liidunihiansumssineazdsseasasannsnmalaglafsanuen Uity

s v Y < 1" v aly Aa v <)
aanUszlagdudianizad wazfusnghaslldusemaoasudnmwinausuiuasisn
antAraatnudunEgslalssleninunuagaaannn NNTeNTNMIAIDNNEMNTILE

X o v P [ & = & 4 Aa I
wendailavualuilie w.d. wees Sguslurmzuuisddliudsanwiaudusoruan
21 ALa: A L1TNATAUATEINABANT NISIENATEUATBINAUFISSUFNTAYDIUEUAUN

v Col o q’ v & 1 LY va v v a wa v
s lEUsslasdununnuaamwuan luaasuuldfinguina vyl e L lvdesUfided



1o Wavihasanislanasauasasvisclaniloatamadvta lanunswaaunag
uuAY wardasdrnaddunzdsunswggamuianssusunglasmslunszumanda

1
QJ i

WIzlNBgMISEMaN ©° UU AaenITIMINgEIMTeNNTLH Msnszrhasnan il

1
Y ala v

o < va ] a :.:l v Al % [ S
msv inausuiluasrsasutdvesuiudunnegslidselamisnunuulsamunSnaau
aavuHudulUloudadele

v ) wal v Aa < v
WA 9o WNWIENTUAR IV ITUsaNan)naneou W.¢. beoo N e

v wa

Taalalih “foudaldmenaBBiiedsslenimunsestaganeismsmeiuiausn
Hehalddudumssamuidueusuiu wnsdnny vewe wiamungwnadusgau
Fuiilszananguaneiiaulivedu Whanduimenueasly” Sudiulédhianonsudsslomd
wasiizedummsnantiveswsiuiuinugslivsdemisiniu lildnsndfuvaiuiv
wazusnnlasmslunssimamawszdhagin Samedl » fdndaiufemusjmingias
Tifaduudmmenindduzasusudutuiunindduransznse nure nanwhiulalad
wszrlszaadarlininsanunuluiinssaauiivesuiuduiinvgstivsslond
snfuudagile deiudiansznamsednssnaiauiunstounawag Jefudos

ANTENBNIHHNOUDFMWNAUMNIIANT & WiNUTTIIBNYUINENAUNDY

(gaumw waseiag)
LBNTMIAULNTINMINOBHM

AUNNUANLNITNNINO BN

NINNIPN Lo

[]

N ve/¢ow dynsusng
TN we NNAN WILHNTANTIY bede

N8 NINWILAUNYTUYUID

AUNTIFBNTENTNNILATINMTNTAN Wod/bmcoo aviuRt o LHauiii
iuanmsrTuTINUsINfituzsmatlunszneen g m%umLﬁﬂuiwﬁaqﬁmanszmqwazﬂé’ﬁ
1 @emadien tisunasasli@undnguduluty niessuifiureudioudy Thmusamsiuih
nseEngeene 1 ludesiidaluide

(WszusHNANA e 90 5.)
(SRIUMUNBUATHEAT 9 wo)




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695537076
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๔-๒๕๒๓
             2023-09-24T06:31:17+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/า๒๕๒๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง การตีความในปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

(กรณีที่ดินตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี)

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๓/อ๐๑๑
ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๑๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในบปัญหาข้อกฎฆมาย
ตามที่กระทรวงการคลังเสนอขให้พิจารณาว่า กระทรวงการคลังได้ครอบครองที่ดินที่ตําบลแสนสุข
อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยปรากฏว่าที่ดินแปลงนี้ทางราชการได้
ประกาศสงวนไว้เพื่อใช้ปร
             ะโยชน์เป็นที่เลี้ยงสัตว์มาแต่เดิม ครั้นเมื่อกระทรวงการคลังจะสํารวจ
ที่ดินขึ้นทะเบียนราชพัสดุ มีบปัญหาว่าจะต้องตราพระราชกฤาฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๕
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่าไม่จําเป็นต้องถอนสภาพเพราะ
ในขณะที่ประกาศสงวนที่ดินก็ดี ในขณะที่กระทรวงการคลังเข้าครอบครองตลอดมาจนถึงขณะตรา
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ก็ดี ไม่มีกฎหมายใดบังคับว่า เมื่อทาง
ราชการจะเข้าครอบครองที่ดินที่ประกาศสงวนไว้ดังกล่าวข้างต้นต้องถอนสภาพที่ดินก่อน แต่โดย
ที่เรื่องนี้อาจ
             เป็นปัญหาทางกฎหมายขึ้นได้ เพื่อความถูกต้องเห็นควรส่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณา

ข้อเท็จจริงตามที่แจ้งไปในเรื่องนี้มีว่า ที่ดินแปลงนี้ทางราชการได้ประกาศเป็นที่
สาธารณประโยชน์ซึ่งสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์ซึ่งสงวนไว้เพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะ
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช
๒๕๕๓๐ มาตรา ๑๒๒ ต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ทางราชการ (กระทรวงการคลัง) ได้เข้าครอบครอง
ที่ดินแปลงนี้ เพื่อใช้เป็นสถานที่ตากอากาศของคณะรัฐมนตรีและข้าราชการ แต่ที่ดินยังเป็นที่
สงว
             นของกระทรงมหาดไทยอยู่

ต่อมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ ที่ประชุมได้ลง
มติว่า เรื่องทีดื่นแปลงนี้มอบให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลังพิจารณาจัดทําใน
เรื่องกรรมสิทธิ์ให้เรียบร้อย กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังจึงได้มีการประชุมร่วมกัน
เพื่อปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและได้ตกลงกันว่าที่ดินแปลงนี้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ซึ่ง
สงวนไว้สําหรับเลี้ยงสัตว์พาหนะ ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงและนําขึ้นบัญชีเป็นที่ดินราชพัสดุต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้ดํา
             เนินการตามข้อตกลงโดย
ใน พ.ศ. ๒๕๓ ได้สั่งให้จังหวัดชลบุรีดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินแต่ได้มีราษฎร
ร้องคัดค้านว่าได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับทีดื่นทับที่ที่ตนครอบครองมา การดําเนินการจึงต้องช
งักมาแต่บัดนั้น จึงมีปัญหาว่าควรจะนําที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียนก่อนโดยไม่ต้องรอการออกหนังสือ

สําคัญสําหรับที่ดินจะได้หรือไม่ ต่อมาจึงได้มีการประชุมกันเมือวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๓ ที่
             [END PAGE 1]
             ประชุมได้ลงมติให้กระทรวงการคลังดําเนินการถอนสภาพทีดื่นตามมาตรา ๕ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินก่อน

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า มติที่ให้เพิกถอนสภาพที่ดิน
สถานตากอากาศบางแสนตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๕ นั้น น่าจะไม่ถูกต้อง กล่าวคือทาง
ราชการได้สงวนหวงห้ามที่ดินสถานตากอากาศบางแสน ตําบลแสนสุข อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัด
ชลบุรี ไว้เมื่อประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อเป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะ เข้าใจว่าโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษระปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ การสงวนหลวง
ห้ามที่ด
             ินในลักษณะเช่นนี้ เป็นการใช้อํานาจทางฝ่ายบริหารโดยรัฐบาลผ่านทางเจ้าหน้าที่ส่วน
จังหวัด ตามหลักกฎหมาย ที่ดินชายทะเลบางแสน จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นที่เลี้ยงสัตว์แห่งนี้เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์การจะ
เข้าครอบครองทีดื่นเพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินต่อไป ก็ไม่จําต้องปฏิบิตตามพระราชบัญญัติออก
โฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๓๓ เพราะในวรรค ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
บัญญัติไว้แจ้งชัดว่า ที่ดินซึ่งอยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หมายแต่เฉพาะที่ดิ
             นอันเป็นสา

a

ธารณสมบัติของแผ่นดินตามความใน WAM ๑๓๐๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

นั้นตั้งอยู่ เพื่อให้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ข้อเท็จจริงที่กระทรวงการคลังแจ้งมามีว่า หลังจากที่ได้มีประกาศสงวนที่ดิน
ชายทะเลบางแสนให้เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๑ แล้ว ต่อมา สภาพของทําเล
เลี้ยงสัตว์ได้หมดไป เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลมในขณะนั้นได้สั่งให้แปรสภาพที่ดินให้เป็นสถาน
ตากอากาศ และได้เข้าครอบครองปลูกสร้างสถานตากอากาศตลอดมา โดยมีกระทรวงการคลัง
โดยกรมธนารักษ์ (กรมคลังในสมัยนั้น)และกรมโยธาเทศบา
             ลเป็นเจ้าหน้าที่ดําเนินการอาคาร
ทั้งหมดเป็นราชพัสดุ เพราะได้ใช้งบประมาณแผ่นดินเป็นค่าก่อสร้าง การเข้าครอบครองที่ดินสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกัน (ทุ่งเลี้ยงสัตว์) ที่หมดสภาพแล้วในขณะนั้นไม่มี
กฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องปฏิบัติอย่างใด คงมีแต่พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดินฯ ดังกล่าวแต่ก็ใช้
บังคับไม่ถึงกรณีนี้ ฉะนั้น เมื่อหน่วยราชการได้เข้าครอบครองทําประโยชน์โดยเปิดเผยจึงถือได้ว่า
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และจําต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามนัยพระบรมราชโองการใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
             รัชกาลที่ อ กับระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ทีดื่นสิ่งปลูก
สร้างราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ยิ่งกว่านั้น ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้
กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงการคลังพิจารณาทํากรรมสิทธิ์ให้เรียบร้อย และต่อมาได้มี
การประชุมระหว่างกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังให้ดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง โดยฝ่ายกระทรวงมหาดไทยได้ดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง แต่
ถูกราษฎรคัดค้านว่า การออกหนังสือสําคัญครั้งนี้ทับที่ของตน การดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
จึงระงับอยู่ มิใช่ระงจับเพรา
             ะเรื่องสาธารณสมบัติของแผ่นดิน สําหรับปัญหาเกี่ยวกับประมวล

กฎหมายที่ดิน ในมาตรา ๕ มีความที่จะต้องทําความเข้าใจอยู่ ๒ วรรค Aa วรรคแรกบัญญัติว่า
             [END PAGE 2]
             “บรรดาทีดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนัน ถ้ามีมี

กฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครอง

ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็น
ผู้ใช้ก็ได้” ความในวรรคนี้เป็นบทบัญญัติให้อํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ดูรักษาและ
ดําเนินการคุ้มครองป้องกันที่ดินทั้งสาธารณสมบัติของแผ่นดินและทรัพย์สินของแผ่นดินทั้งสิ้น ถ้า
ไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น แต่ในกรณีที่ดินดังกล่าวม
             าได้มีพระบรมราชโองการใน

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒ ซึ่งเป็นกฎหมายได้กําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจ
ดูแลรักษาแล้วฉะนั้น อธิบดีกรมที่ดินจึงไม่มีอํานาจดูแลรักษาอีก วรรคสองบัญญัติว่า “ที่ดินอัน
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น หากภายหลังปรากฏว่าราษฎรมิได้
ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้วก็ดี หรือรัฐหาทีดื่นอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทนก็ดี ให้ถอนสภาพ

ที่ดินนั่นได้ การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้มีแผนที่

แสดงเขตที่ดินที่จะถอนสภาพนั้นด้วย” คว
             ามในวรรคนี้บัญญัติถึงการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร แต่ที่พิพาทนี้ได้
เปลี่ยนจากทุ่งเลี้ยงสัตว์มาเป็นสถานตากอากาศก่อนวันใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดินนามาแล้ว
ไม่มีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันอีกต่อไป จึงไม่จําเป็นต้องมี
การถอนสภาพที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด ด้วยเหตุผลตามที่กล่าวมาแล้ว
กระทรวงการคลังจึงมีความเห็นว่า ที่ดินแปลงนี้เดิมทางราชการได้ประกาศสงวนไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์
พาหนะ และต่อมาทางราชก
             ารก็สั่งให้จัดสร้างเป็นสถานตากอากาศ สภาพของที่เลี้ยงสัตว์พาหนะ
จึงหมดไปในขณะนั้นไม่มีบทกฎหมายใดบัญญัติให้ต้องมีการถอนสภาพที่ดินดังประมวลกฎหมาย
ที่ดินในขณะนี้ฉะนั้น เมื่อทางราชการได้เข้าครอบครองทําประโยชน์ จนกระทั่งได้จัดให้บุคคลอื่น
เข้าไปเช่นนี้ที่ดินดังกล่าวจึงควรจะตกอยู่ในบังคับของพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ อ คือต้องสํารวจขึ้นทะเบียนราชพัสดุต่อไป โดยไม่จําเป็นจะต้องทําการถอน
สภาพที่ดินตามนัยมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย naw >) 
             ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวดยมีผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมชีแจงข้อเท็จจริงด้วย
แล้วเห็นว่า ที่ดินแปลงดังกล่าวได้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่ง

ได้สํารวจลงบัญชีไว้สําหรับประโยชน์ในการเถลี่ยงสัตว์พาหนะมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๑

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๑๒๒ เป็นแต่เพียง
กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมการอํา เภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเกียดกันเอาไปเป็น
อาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว และก็ปรากฏว่ายังมิได้ประกาศถอนสภาพที่ดินอันเป็
             นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ตลอดมา ที่กระทรวงการคลังอ้างว่าสภาพทําเล
เลี้ยงสัตว์ได้หมดไปเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลในขณะนั้นจึงสั่งให้แปรสภาพที่ดินเป็นสถานตาก
อากาศและได้เข้าครอบครองตลอดมา การเข้าครอบครองที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่
ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันที่หมดสภาพแล้ว ในขณะนั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ต้องปฏิบัติอย่าง
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             ใด เมื่อหน่วยราชการได้เข้าครอบครองทําประโยชน์โดยเปิดเผยจึงถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดิน และจําต้องสํารวจส่งขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามนัยพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๒นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การกระทําดังกล่าวไม่ใช่เป็น
การทําให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแปรสภาพทรัพย์สิน
ของแผ่นดินไปได้แต่อย่างใด

MAN oo แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ Ala
บัญญัติไว้ว่า “ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว
             ่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรก
ร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕ หรือตามกฎหมายอื่นอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงเป็นที่หวงห้ามต่อไป” จึงเห็นได้ว่าที่สาธารณประโยชน์
แปลงนี้จึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ใช่ทรัพย์สินของแผ่นดิน
พระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๒ ที่อ้างถึงนั้นมีความมุ่งหมายที่จะ
ใช้บังคับแต่เฉพาะทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็นทรัพย์สินของกระทรวง ทบวง กรมเท่านั้นไม่ได้มี
พระราชประสงค์จะให้หมายความรวมไป
             ถึงสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์
ร่วมกันแต่อย่างใด ดังนั้นเมื่อกระทรวงการคลังจะสํารวจที่ดินขึ้นทะเบียนราชพัสดุ จึงจําเป็นต้อง

ตรากระราชกฤษฎีกาถนอสภาพที่ดินตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อน

(นายสมภาพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๑๕

๑

ที่๒๕/๕๐๐                                                                                   สมุทรปราการ
วันที่ ๒๕ มีนาคม พระพุทธศักราช ๒๕๒๐๕

ทูล กรมพระจันทบุรีนฤนาถ

ตามหนังสือกระทรวงพระคลังมหาสมบัต
             ิที่ ๒๐๕/๒๓๕๐๐ ลงวันที่ ๑๕ เดือนนี้ว่า
เห็นสมควรจะรวบรวมบรรดาที่ดินของหลวงในกระทรวงต่างๆ มาขึ้นทะเบียนราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลัง
ฯ เสียทางเดียว เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไปนั้น หม่อมฉันเห็นชอบด้วยแล้ว ให้ท่านจัดการกับเจ้า
กระทรวงต่างๆ ในเรื่องนี้ต่อไปเถิด

(พระบรมนามาภิไธย ราม ร.)

(เรืองมณฑลนครชัยศรี ที่ 9๐)
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T13:31:34+0700
	Name




