
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัขอ้บงัคบัของบริษทัการบินไทย จ ากดั (กรณีที่ขอ้บงัคบัของบริษทัฯ 

 มิไดก้ าหนดใหผู้ถ้ือหุน้เรียกประชุมวิสามญัไว ้ผูถ้ือหุน้จะรอ้งขอใหเ้รียกประชุม 

 วิสามญัตามมาตรา ๑๑๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดห้รือไม่) 

   

 

ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๙๑๙ 
ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมมี
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับข้อบังคับของบริษัทการบินไทย จ ากัด ว่า กรณีที่ ข้อบังคับในปัจจุบัน
ของบริษัทฯ ในข้อ ๑ ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้ใช้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ว่า
ด้วยบริษัทจ ากัด เว้นแต่ที่ได้กล่าวไว้เป็นอย่างอื่นใน ข้อบังคับนี้ ” และในข้อ ๑๙ ได้ก าหนด
เกี่ยวกับการเรียกประชุมวิสามัญของบริษัทฯ ว่า”เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควร อาจเรียกการ
ประชุมวิสามัญเมื่อใดและเพื่อกิจการใดกไ็ด้” กระทรวงคมนาคมขอหารือว่า เมื่อมีข้อบังคับทั้ง
สองข้อเช่นนี้  ผู้ถือหุ้นจะด าเนินการให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓๑ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถด าเนินการให้เรียกประชุมวิสามัญ
ดังกล่าวได้แล้ว ข้อบังคับของบริษัทฯในข้อ ๑๙ จะเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๓๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง
และบริษัทการบินไทย จ ากัด) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์  (กรมทะเบียนการค้า) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

การประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเป็นการให้อ านาจแก่บรรดาผู้ถือหุ้นได้เข้าดูแลการ
จัดการบริษัท เพื่อให้กิจการของบริษัทเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียนไว้การประชุมใหญ่ผู้
ถือหุ้นมี ๒ ประเภท คือ การประชุมสามัญและการประชุมวิสามัญการประชุมสามัญได้แก่การ
ประชุมของผู้ถือหุ้นซึ่งจะต้องจัดให้มีขึ้นคร้ังแรกภายในก าหนด๖ เดือน นับแต่วันที่ได้จดทะเบียน
บริษัท และการประชุมคร้ังต่อๆ ไป ซ่ึงจะจัดให้มีขึ้นอย่างน้อยทุกระยะเวลา ๑๒ เดือน  ส่วนการ
ประชุมวิสามัญได้แก่การประชุมของผู้ถือหุ้น ซึ่งอาจเรียกประชุมเป็นพิเศษต่างหากจากการประชุม

 
๑ มาตรา ๑๑๗๓ การประชุมวิสามัญจะต้องนัดเรียกให้มีขึ้ นในเม่ือผู้ ถือหุ้น มีจ านวนหุ้น

รวมกนัไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าแห่งจ านวนหุ้นของบริษัท ได้เข้าชื่อกนัท าหนังสอืร้องขอให้เรียกประชุมเช่นนั้น  ใน
หนังสอืร้องขอนั้นต้องระบุว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพื่อการใด 

๒ มาตรา ๑๑๓ การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายกด็ี เป็นการพ้น
วิสัยกด็ี เป็นการขัดขวางต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนกด็ี การนั้นท่านว่าเป็นโมฆะ
กรรม 



 ๒ 

สามัญ โดยอาจมีขึ้นได้ใน ๔ กรณี คือ 

(๑) เมื่อกรรมการเหน็สมควร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง๓ 
(๒) เมื่อบริษัทขาดทุนลงถึงกึ่งจ านวนต้นทุน เป็นหน้าที่ของกรรมการต้องเรียก

ประชุมทนัท ีตามมาตรา ๑๑๗๒ วรรคสอง๔ 
(๓) เมื่อผู้ถือหุ้นมีจ านวนรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดได้

เข้าชื่อกันท าหนังสือร้องขอต่อกรรมการบริษัทให้เรียกประชุม โดยในหนังสือนั้นได้ระบุว่า จะ
ประสงค์ให้เรียกประชุมเพื่อการใด ตามมาตรา ๑๑๗๓๕  

(๔) เมื่อต าแหน่งผู้สอบบัญชีว่างลงให้กรรมการเรียกประชุมวิสามัญเพื่อเลือกตั้ง
ผู้สอบบัญชีให้ครบจ านวน ตามมาตรา ๑๒๑๑๖ 

การเรียกประชุมวิสามัญตาม (๒) (๓) และ (๔) ข้างต้น ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ใช้ถ้อยค าอย่างเคร่งครัด ดังจะเห็นได้ในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคสอง ใช้ค าว่า 
“กรรมการต้องเรียกประชุม” ในมาตรา ๑๑๗๓ ใช้ค าว่า “จะต้องนัดเรียก” และในมาตรา ๑๒๑๑ 
ใช้ค าว่า “ให้กรรมการนัดเรียกประชุมวิสามัญ”  ซึ่งต่างจากถ้อยค าในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง ที่
ให้ดุลพินิจแก่กรรมการ”จะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดกไ็ด้”  ดังนั้น เมื่อมีกรณีที่จะต้องเรียก
ประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๒ วรรคสอง มาตรา ๑๑๗๓ หรือมาตรา ๑๒๑๑ แล้วแต่กรณี  
กรรมการจะต้องจัดให้มีการประชุมวิสามัญโดยทันทีเสมอไป โดยเฉพาะในกรณีซึ่งผู้ถือหุ้นร้อง
ขอให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ นั้น กรรมการจะต้องเรียกประชุมวิสามัญโดยพลัน 
ซึ่งถ้ากรรมการมิได้เรียกประชุมภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ถือหุ้นย่ืนค าร้อง ผู้ถือหุ้นชอบที่
จะเรียกประชุมเองกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสองแห่งมาตรา ๑๑๗๔๗

 

การเรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง นั้น มีข้อแตกต่างจากการ
เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓  ในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง ที่ให้กรรมการเรียกประชุม
วิสามัญเมื่อใดกไ็ด้นั้น กรณีนี้ กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของกรรมการที่จะเรียกประชุมตามที่
เห็นสมควร  ส่วนการที่ผู้ถือหุ้นร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ นั้น เป็นสิทธิ
ของผู้ถือหุ้นที่มีอยู่ตามกฎหมาย  ดังนั้น แม้ว่าข้อบังคับของบริษัทจะมิได้กล่าวถึงสทิธขิองผู้ถือหุ้น
ที่จะร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญไว้กต็าม ผู้ถือหุ้นกยั็งมีสิทธิที่จะร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญ

 
๓ มาตรา ๑๑๗๒  กรรมการจะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดกไ็ด้ สดุแต่จะเหน็สมควร 

  ถ้าบริษัทขาดทุนลงถึงกึ่งจ านวนต้นทุน กรรมการต้องเรียกประชุมวิสามัญทนัทเีพื่อแจ้งให้ผู้
ถือหุ้นทราบการที่ขาดทุนนั้น 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๖ มาตรา ๑๒๑๑  ถ้ามีต าแหน่งว่างลงในจ านวนผู้สอบบัญชี ให้กรรมการนัดเรียกประชุม

วิสามัญ เพื่อให้เลือกตั้งขึ้นใหม่ให้ครบจ านวน 
๗ มาตรา ๑๑๗๔  เม่ือผู้ ถือหุ้นยื่นค าร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญดั่งได้กล่าวมาในมาตรา

ก่อนนี้แล้ว ให้กรรมการเรียกประชุมโดยพลัน 

  ถ้าและกรรมการมิได้เรียกประชุมภายในสามสบิวันนับแต่วันยื่นค าร้องไซร้ผู้ถือหุ้นทั้งหลาย
ซึ่งเป็นผู้ ร้อง หรือผู้ถือหุ้นคนอื่น ๆ รวมกนัได้จ านวนดั่งบังคับไว้นั้นจะเรียกประชุมเองกไ็ด้ 



 ๓ 

อยู่ได้ 

ข้อบังคับของบริษัทการบินไทยฯ ข้อ ๑๙ ที่ก าหนดว่า “เมื่อคณะกรรมการ
เห็นสมควร อาจเรียกการประชุมวิสามัญเมื่อใดและเพื่อกิจการใดกไ็ด้” นั้น เห็นว่าเป็นข้อก าหนด
ซึ่งมีผลเช่นเดียวกับมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั่นเอง  
ข้อบังคับดังกล่าวหาได้ตัดสิทธิการเรียกประชุมวิสามัญกรณีอื่นซึ่งผู้ถือหุ้นมีอยู่ตามกฎหมายไม่ 
แม้ว่าจะมีข้อบังคับข้อ ๑ ก าหนดว่า “ให้ใช้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ว่า
ด้วยบริษัทจ ากัด เว้นแต่ที่ได้กล่าวไว้เป็นอย่างอื่นในข้อบังคับนี้” กต็ามผู้ถือหุ้นของบริษัทการบิน
ไทยฯกช็อบที่จะด าเนินการเรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ ได้ 

ส่วนข้อหารือที่ว่าข้อบังคับข้อ ๑๙ จะเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาแล้วว่าข้อบังคับข้อ ๑๙ หาได้มีผลเป็น
การตัดสิทธิการเรียกประชุมวิสามัญของผู้ถือหุ้นไม่ ข้อบังคับข้อ ๑๙ ของบริษัทการบินไทยฯ จึง
ไม่เป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กุมภาพันธ ์๒๕๓๑ 
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             0053/2531 - ปัญหาเกี่ยวกับข้อบังคับของบริษัทการบินไทย จำกัด (กรณีที่ข้อบังคับฯมิได้กำหนดให้ผู้ถือหุ้นเรียกประชุมวิสามัญไว้ผู้ถือหุ้นจะร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา 1173แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับข้อบังคับของบริษัทการบินไทย จำกัด (กรณีที่ข้อบังคับของบริษัทฯ
 มิได้กำหนดให้ผู้ถือหุ้นเรียกประชุมวิสามัญไว้ ผู้ถือหุ้นจะร้องขอให้เรียกประชุม
 วิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่)
		

สำนักงานปลั
             ดกระทรวง กระทรวงคมนาคม ได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๙๑๙ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับข้อบังคับของบริษัทการบินไทย จำกัด ว่า กรณีที่ข้อบังคับในปัจจุบันของบริษัทฯ ในข้อ ๑ ได้กำหนดไว้ว่า “ให้ใช้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ว่าด้วยบริษัทจำกัด เว้นแต่ที่ได้กล่าวไว้เป็นอย่างอื่นในข้อบังคับนี้” และในข้อ ๑๙ ได้กำหนดเกี่ยวกับการเรียกประชุมวิสามัญของบริษัทฯ ว่า”เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควร อาจเรียกการประชุมวิสามัญเมื่อใดและเพื่อกิจการ
             ใดก็ได้” กระทรวงคมนาคมขอหารือว่า เมื่อมีข้อบังคับทั้งสองข้อเช่นนี้ ผู้ถือหุ้นจะดำเนินการให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถดำเนินการให้เรียกประชุมวิสามัญดังกล่าวได้แล้ว ข้อบังคับของบริษัทฯในข้อ ๑๙ จะเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๓  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและบริษัทการบินไทย จำกัด) และผู้แทนกระทร
             วงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) แล้ว มีความเห็นดังนี้
การประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเป็นการให้อำนาจแก่บรรดาผู้ถือหุ้นได้เข้าดูแลการจัดการบริษัท เพื่อให้กิจการของบริษัทเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จดทะเบียนไว้การประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นมี ๒ ประเภท คือ การประชุมสามัญและการประชุมวิสามัญการประชุมสามัญได้แก่การประชุมของผู้ถือหุ้นซึ่งจะต้องจัดให้มีขึ้นครั้งแรกภายในกำหนด๖ เดือน นับแต่วันที่ได้จดทะเบียนบริษัท และการประชุมครั้งต่อๆ ไป ซึ่งจะจัดให้มีขึ้นอย่างน้อยทุกระยะเวลา ๑๒ เดือน  ส่วนการประชุมวิสามัญได้แก่การประชุมของผ
             ู้ถือหุ้น ซึ่งอาจเรียกประชุมเป็นพิเศษต่างหากจากการประชุมสามัญ โดยอาจมีขึ้นได้ใน ๔ กรณี คือ
(๑) เมื่อกรรมการเห็นสมควร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง 
(๒) เมื่อบริษัทขาดทุนลงถึงกึ่งจำนวนต้นทุน เป็นหน้าที่ของกรรมการต้องเรียกประชุมทันที ตามมาตรา ๑๑๗๒ วรรคสอง 
(๓) เมื่อผู้ถือหุ้นมีจำนวนรวมกันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำนวนหุ้นทั้งหมดได้เข้าชื่อกันทำหนังสือร้องขอต่อกรรมการบริษัทให้เรียกประชุม โดยในหนังสือนั้นได้ระบุว่า จะประสงค์ให้เรียกประชุมเพื่อการใด ตามมาตรา ๑๑๗๓  
(๔) เมื่อตำแหน่งผู้สอบบ
             ัญชีว่างลงให้กรรมการเรียกประชุมวิสามัญเพื่อเลือกตั้งผู้สอบบัญชีให้ครบจำนวน ตามมาตรา ๑๒๑๑ 
การเรียกประชุมวิสามัญตาม (๒) (๓) และ (๔) ข้างต้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้ถ้อยคำอย่างเคร่งครัด ดังจะเห็นได้ในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคสอง ใช้คำว่า “กรรมการต้องเรียกประชุม” ในมาตรา ๑๑๗๓ ใช้คำว่า “จะต้องนัดเรียก” และในมาตรา ๑๒๑๑ ใช้คำว่า “ให้กรรมการนัดเรียกประชุมวิสามัญ”  ซึ่งต่างจากถ้อยคำในมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง ที่ให้ดุลพินิจแก่กรรมการ”จะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้”  ดังนั้น เมื่อมีกรณีที่จะต้องเรียกประชุมวิสาม
             ัญตามมาตรา ๑๑๗๒ วรรคสอง มาตรา ๑๑๗๓ หรือมาตรา ๑๒๑๑ แล้วแต่กรณี  กรรมการจะต้องจัดให้มีการประชุมวิสามัญโดยทันทีเสมอไป โดยเฉพาะในกรณีซึ่งผู้ถือหุ้นร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ นั้น กรรมการจะต้องเรียกประชุมวิสามัญโดยพลัน ซึ่งถ้ากรรมการมิได้เรียกประชุมภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ถือหุ้นยื่นคำร้อง ผู้ถือหุ้นชอบที่จะเรียกประชุมเองก็ได้  ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในวรรคสองแห่งมาตรา ๑๑๗๔ 
การเรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง นั้น มีข้อแตกต่างจากการเรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓  ใ
             นมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง ที่ให้กรรมการเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้นั้น กรณีนี้กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของกรรมการที่จะเรียกประชุมตามที่เห็นสมควร  ส่วนการที่ผู้ถือหุ้นร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ นั้น เป็นสิทธิของผู้ถือหุ้นที่มีอยู่ตามกฎหมาย  ดังนั้น แม้ว่าข้อบังคับของบริษัทจะมิได้กล่าวถึงสิทธิของผู้ถือหุ้นที่จะร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญไว้ก็ตาม ผู้ถือหุ้นก็ยังมีสิทธิที่จะร้องขอให้เรียกประชุมวิสามัญอยู่ได้
ข้อบังคับของบริษัทการบินไทยฯ ข้อ ๑๙ ที่กำหนดว่า “เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควร อาจเรี
             ยกการประชุมวิสามัญเมื่อใดและเพื่อกิจการใดก็ได้” นั้น เห็นว่าเป็นข้อกำหนดซึ่งมีผลเช่นเดียวกับมาตรา ๑๑๗๒ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั่นเอง  ข้อบังคับดังกล่าวหาได้ตัดสิทธิการเรียกประชุมวิสามัญกรณีอื่นซึ่งผู้ถือหุ้นมีอยู่ตามกฎหมายไม่ แม้ว่าจะมีข้อบังคับข้อ ๑ กำหนดว่า “ให้ใช้บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ว่าด้วยบริษัทจำกัด เว้นแต่ที่ได้กล่าวไว้เป็นอย่างอื่นในข้อบังคับนี้” ก็ตามผู้ถือหุ้นของบริษัทการบินไทยฯก็ชอบที่จะดำเนินการเรียกประชุมวิสามัญตามมาตรา ๑๑๗๓ ได้
ส่วนข้อหารือที่ว
             ่าข้อบังคับข้อ ๑๙ จะเป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาแล้วว่าข้อบังคับข้อ ๑๙ หาได้มีผลเป็นการตัดสิทธิการเรียกประชุมวิสามัญของผู้ถือหุ้นไม่ ข้อบังคับข้อ ๑๙ ของบริษัทการบินไทยฯ จึงไม่เป็นโมฆะตามมาตรา ๑๑๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แต่อย่างใด


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑
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