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             0053/2523 - หารือการปฏิบัติตามกฎหมาย (กำหนดอัตราเงินเดือนตามวุฒิของครูโรงเรียนราษฎร์)  

เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(กำหนดอัตราเงินเดือนตามวุฒิของครูโรงเรียนราษฎร์)
		

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๑๐๐๑/๖๒๗ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำ (ฉบับที่ ๙) เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๒ กำหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเป็นเงินวันละ ๔๕ บาท และกองคุ้มครองแร
             งงานแจ้งว่าการกำหนดอัตราค่าจ้างตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวมีผลถึงการจ่ายเงินเดือนของครูโรงเรียนราษฎร์ด้วย  แต่เนื่องจากมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิหรือค่าสอนซึ่งเจ้าของต้องจ่ายให้ครูใหญ่หรือครู พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดอัตราเงินเดือนตามวุฒิของครูโรงเรียนราษฎร์ที่มีวุฒิ ม.ศ.๓ หรือ ม.ศ.๕ ในอัตราเดือนละ ๙๐๐ บาท ตามที่ ก.พ.กำหนด โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๔ ตรี (๑) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒
             ๕๑๘  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงขอหารือว่า ในระหว่างที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้แก้ไขระเบียบเพื่อกำหนดอัตราเงินเดือนครูโรงเรียนราษฎร์ขั้นต่ำให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงานดังกล่าว ควรถือปฏิบัติตามกฎหมายใด

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมด้วยบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า  ครูโรงเรียนราษฎร์มีฐานะเป็นลูกจ้างตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒
             ๕๑๕ จึงย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว สำหรับการคุ้มครองแรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับค่าจ้างหรือเงินเดือนนั้น ข้อ ๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยกำหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำของลูกจ้าง และในข้อ ๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันได้กำหนดโทษทางอาญาถึงขั้นจำคุกแก่นายจ้างหรือลูกจ้างซึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในข้อ ๒ ไว้ด้วย ดังนั้น แม้ว่าตามมาตรา ๔๔ ตรี แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซ
             ึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๘ จะได้บัญญัติให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกำหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิครูโรงเรียนราษฎร์ได้ก็ตาม การออกระเบียบกำหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างดังกล่าวจะต้องอยู่ในบังคับอัตราค่าจ้างขั้นต่ำที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ เพราะกิจการโรงเรียนราษฎร์มิได้รับยกเว้นจากการบังคับของกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน ฉะนั้น ในระหว่างที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้แก้ไขอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างของครูโรงเรียนราษฎร์ขั้นต่ำให้สอดคล้อ
             งกับกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน การจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างให้แก่ครูโรงเรียนราษฎร์จึงต้องถือปฏิบัติตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ำซึ่งกำหนดตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน อันเป็นกฎหมายพิเศษที่กำหนดมาตรฐานค่าแรงงานขั้นต่ำทั่วไป และให้ความคุ้มครองแก่ครูโรงเรียนราษฎร์มากกว่าระเบียบกระทรวงศึกษาธิการซึ่งกำหนดในเรื่องเดียวกัน


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓
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