
เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือการปฏิบติัตามกฎหมาย  

(ก าหนดอตัราเงินเดือนตามวุฒิของครูโรงเรียนราษฎร)์ 
   

 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๑๐๐๑/๖๒๗ ลง
วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่า (ฉบับที่ ๙) เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๒ ก าหนดให้นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเป็นเงินวันละ ๔๕ บาท และกองคุ้มครองแรงงานแจ้งว่าการก าหนดอัตรา
ค่าจ้างตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวมีผลถึงการจ่ายเงินเดือนของครูโรงเรียน
ราษฎร์ด้วย  แต่เนื่องจากมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิ
หรือค่าสอนซึ่งเจ้าของต้องจ่ายให้ครูใหญ่หรือครู พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดอัตราเงินเดือนตามวุฒิของ
ครูโรงเรียนราษฎร์ที่มีวุฒิ ม.ศ.๓ หรือ ม.ศ.๕ ในอัตราเดือนละ ๙๐๐ บาท ตามที่ ก.พ.ก าหนด 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๔ ตรี (๑) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๘  ดังนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงขอหารือว่า ในระหว่างที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้แก้ไข
ระเบียบเพื่อก าหนดอัตราเงินเดือนครูโรงเรียนราษฎร์ขั้นต ่าให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงาน
ดังกล่าว ควรถือปฏบิัติตามกฎหมายใด 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมด้วย

บทกฎหมายที่ เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า  ครูโรงเรียนราษฎร์มีฐานะเป็นลูกจ้างตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕๑ซึ่งออกตาม
ความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ จึงย่อมมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว ส าหรับการคุ้มครองแรงงานในส่วนที่เกี่ยวกับค่าจ้าง
หรือเงินเดือนนั้น ข้อ ๒๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.

 
๑ข้อ ๒  ในประกาศนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท างานให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้างไม่ว่าจะเป็นผู้รับค่าจ้าง

ด้วยตนเองหรือไม่กต็าม และหมายความรวมถึงลูกจ้างประจ า และลูกจ้างชั่วคราว แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่งท างาน
เกี่ยวกบังานบ้าน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ข้อ ๒  ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดการคุ้มครองแรงงานดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) อตัราค่าจ้างขั้นต ่า การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าท างานในวันหยุดและวันลาส าหรับ



 ๒ 

๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่าของลูกจ้าง และในข้อ ๘๓ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันได้ก าหนดโทษทางอาญาถึงขั้นจ าคุกแก่นายจ้างหรือ
ลูกจ้างซ่ึงไม่ปฏบิัติตามข้อก าหนดของกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในข้อ ๒ ไว้ด้วย ดังนั้น 
แม้ว่าตามมาตรา ๔๔ ตรี๔แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๘ จะได้บัญญัติให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธกิารออกระเบียบก าหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิครูโรงเรียนราษฎร์ได้ก็
ตาม การออกระเบียบก าหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างดังกล่าวจะต้องอยู่ในบังคับอัตราค่าจ้างขั้น
ต ่าที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ เพราะกิจการโรงเรียนราษฎร์มิได้รับยกเว้นจากการบังคับของ
กฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน ฉะนั้น ในระหว่างที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้แก้ไขอัตรา
เงินเดือนหรือค่าจ้างของครูโรงเรียนราษฎร์ขั้นต ่าให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน 
การจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างให้แก่ครูโรงเรียนราษฎร์จึงต้องถือปฏิบัติตามอัตราค่าจ้างขั้นต ่าซึ่ ง
ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยคุ้ มครองแรงงาน อันเป็นกฎหมายพิ เศษที่ก าหนดมาตรฐาน
ค่าแรงงานขั้ นต ่ าทั่ วไป และให้ความคุ้ มครองแก่ครู โรงเรียนราษฎร์มากกว่าระเบี ยบ
กระทรวงศึกษาธกิารซึ่งก าหนดในเร่ืองเดียวกนั 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๓ 

 

 

 
ลูกจ้าง และให้มีคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ข้อ ๘  นายจ้างและลูกจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของกระทรวงมหาดไทย

ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือน หรือปรับไม่เกนิสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
๔ มาตรา ๔๔ ตรี  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองการท างานและ

การสงเคราะห์ครูใหญ่และครู ดังต่อไปนี้  
(๑) อตัราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิหรือค่าสอนซึ่งเจ้าของต้องจ่ายให้ครูใหญ่หรือครู 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ซึ
บันทึก
เรือง หารือการปฏิบัติตามกฎหมาย

(กําหนดอัตรา เงินเดือนตามวุฒิของครูโรงเรียนราษฎร์)

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๑๐๐๑/อ๒ ลง
วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่า (ฉบับที่ ๓) เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๒ กําหนดให้นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเป็นเงินวันละ ๕๕ vin และกองคุ้มครองแรงงานแจ้งว่าการกําหนดอัตรา
ค่าจ้างตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวมีผลถึงการจ่ายเงินเดือนข
             องครูโรงเรียน
ราษฎร์ด้วย แต่เนื่องจากมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิ
หรือค่าสอนซึ่งเจ้าของต้องจ่ายให้ครูใหญ่หรือครู พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดอัตราเงินเดือนตามวุฒิของ
ครูโรงเรียนราษฎร์ที่มีวุฒิ ม.ศ.๓ หรือ ม.ศ.๕ ในอัตราเดือนละ ๓๐๐ บาท ตามที่ ก.พ.กําหนด
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ ตรี (๑) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๕๓๓๐ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕  ดังนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนจึงขอหารือว่า ในระหว่างที่กระทรวงศึก
             ษาธิการยังมิได้แก้ไข
ระเบียบเพื่อกําหนดอัตราเงินเดือนครูโรงเรียนราษฎร์ขั้นตําให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงาน

ดังกล่าว ควรยือปฏิบัติตามกฎหมายใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นพร้อมด้วย
บทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ครูโรงเรียนราษฎร์มีฐานะเป็นลูกจ้างตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕“ซึ่งออกตาม
ความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ จึงย่อมมีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายดังกล่าว สําหรับการคุ้มครองแร
             งงานในส่วนที่เกี่ยวกับค่าจ้าง

หรือเงินเดือนนั้น ta wo แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ.

*ข้อ ๒ ในประกาศนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงทํางานให้แก่นายจ้างเพื่อรับค่าจ้างไม่ว่าจะเป็นผู้รับค่าจ้าง
ด้วยตนเองหรือไม่ก็ตาม และหมายความรวมถึงลูกจ้างประจํา และลูกจ้างชั่วคราว แต่ไม่รวมถึงลูกจ้างซึ่งทํางาน
เกี่ยวกับงานบ้าน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุ้มครองแรงงานดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
             
(๕@) อัตราค่าจ้างขั้นตํา การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา และค่าทํางานในวันหยุดและวันลาสําหรับ
             [END PAGE 1]
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๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยกําหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่าของลูกจ้าง และในข้อ ๕”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับเดียวกันได้กําหนดโทษทางอาญาถึงขั้นจําคุกแก่นายจ้างหรือ
ลูกจ้างซึ่งไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของกระทรวงมหาดไทยซึ่งออกตามความในข้อ ๒ ไว้ด้วย ดังนั้น
แม้ว่าตามมาตรา ๕๕ ตรี“แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๑๕ จะได้บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิครูโร
             งเรียนราษฎร์ได้ก็
ตาม การออกระเบียบกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างดังกล่าวจะต้องอยู่ในบังคับอัตราค่าจ้างขั้น
ต่าที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ เพราะกิจการโรงเรียนราษฎร์มิได้รับยกเว้นจากการบังคับของ
กฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน ฉะนั้น ในระหว่างที่กระทรวงศึกษาธิการยังมิได้แก้ไขอัตรา
เงินเดือนหรือค่าจ้างของครูโรงเรียนราษฎร์ขั้นตําให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน
การจ่ายเงินเดือนหรือค่าจ้างให้แก่ครูโรงเรียนราษฎร์จึงต้องถือปฏิบัติตามอัตราค่าจ้างขั้นต่าซึ่ง
กําหนดตามกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงาน อัน
             เป็นกฎหมายพิเศษที่กําหนดมาตรฐาน
ค่าแรงงานขั้นต่าทั่วไป แล ะให้ความคุ้มครองแก่ครูโรงเรียนราษฎร์มากกว่าระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการซึ่งกําหนดในเรื่องเดียวกัน

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษณฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓

ลูกจ้าง และให้มีคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํา
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ ข้อ ๕ นายจ้างและลูกจ้างผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งออกตามความในข้อ ๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหก
             เดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
« มาตรา ๕๕ ตรี ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการคุ้มครองการทํางานและ
การสงเคราะห์ครูใหญ่และครู ดังต่อไปนี้
(๑) อัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามวุฒิหรือค่าสอนซึ่งเจ้าของต้องจ่ายให้ครูใหญ่หรือครู

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
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