
เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการน ารถจักรยานยนตรอ์อกวิ่งรบัจา้งรบัคนโดยสาร 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๖๑๐.๐๓/๑๖๔๐๔ ลงวันที่  ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในปัจจุบันได้มีบุคคลน า
รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับส่งคนโดยสารในเส้นทางต่างๆ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและ
ต่างจังหวัดเป็นจ านวนมาก ซึ่งกรมต ารวจพิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมาย ว่าด้วยรถยนตร์และ
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกยังไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดการควบคุมในเร่ืองดังกล่าวไว้
โดยเฉพาะ จึงเกิดปัญหาว่าการน ารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับส่งคนโดยสารตามเส้นทาง
ต่างๆ เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งในเร่ืองนี้ กรมต ารวจมีความเห็นแตกต่างกันเป็น
สองฝ่าย คือ 

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า มาตรา ๒๒๑ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์พ.ศ. ๒๕๒๒ 
บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจ าทางรับจ้างรับคนโดยสารซึ่ง
เสียค่าโดยสารเป็นรายตัวตามระยะทางในทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจ าทาง 
หรือในเขตจากทางนั้นไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร และถ้าผู้ใดฝ่าฝืนจะมีความผิดตามมาตรา ๖๐๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่กรณีนี้ เป็นการน าเอารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร
ตามรายทางที่ ได้ รับอนุญาต ให้มี รถยนตร์โดยสารประจ าทาง ซึ่ งตามมาตรา ๔๓ แห่ง

 
๑ มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจ าทางรับจ้างรับคน

โดยสารซึ่งเสียค่าโดยสารเป็นรายตัวตามรายทางในทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจ าทางหรือใน
เขตจากทางนั้นไม่เกนิหนึ่งร้อยเมตร 

  ความในวรรคหนึ่ ง มิให้ใช้ บังคับในกรณีที่ เป็นการรับจ้างรับส่งนักเรียน คนงาน 
นักท่องเที่ยว หรือการรับส่งผู้โดยสาร เป็นคร้ังคราวซึ่งได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากนายทะเบียน 

๒ มาตรา ๖๐  ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๑๑ 
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๕๖ หรือมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิสองพันบาท 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “รถ” หมายความว่า รถยนตร์ รถจักรยานยนตร์ รถพ่วง รถบดถนนรถแทรกเตอร์ และรถ

อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

  “รถยนตร”์ หมายความว่า รถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ และรถยนตร์ส่วนบุคคล 

  “รถยนตร์สาธารณะ” หมายความว่า 
  (๑) รถยนตร์รับจ้างระหว่างจังหวัด ซึ่งได้แก่รถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจด็

คนที่ใช้รับจ้างระหว่างจังหวัด โดยรับส่งคนโดยสารได้เฉพาะที่นายทะเบียนก าหนด 

  (๒) รถยนตร์รับจ้าง ซึ่งได้แก่รถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน หรือ



 
 

๒ 

พระราชบัญญัติรถยนตร์พ.ศ. ๒๕๒๒ ค าว่า “รถ” หมายความว่า รถยนตร์ รถจักรยานยนตร์ ฯลฯ 
และค าว่า “รถยนตร์” หมายความว่า รถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ และรถยนตร์ส่วนบุคคล  
ดังนั้น เม่ือรถจักรยานยนตร์ไม่อยู่ในความหมายของค าว่า “รถยนตร์” การน ารถจักรยานยนตร์มา
วิ่งรับจ้างรับคนโดยสารซึ่งเสียค่าโดยสารเป็นรายตัวตามรายทางที่ได้ รับอนุญาตให้มีรถยนตร์
โดยสารประจ าทาง จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒  
ส าหรับในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น  เมื่อมาตรา ๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าไม่ใช้บังคับแก่รถจักรยานยนตร์ การน า
รถจักรยานยนตร์มาวิ่งทับเส้นทางดังกล่าว จึงไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทาง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒  

ฝ่ายที่สอง  มีความเห็นว่า  การน ารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร
ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้กระท าได้เหมือนกรณีรถยนตร์โดยสารรับจ้าง เมื่อค าว่า “รถ” ในมาตรา 
๒๑๕ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้นิยามความหมายไว้เป็นอย่างอื่น ย่อมมี

 
รถยนตร์สาธารณะอื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจ าทาง 

  “รถยนตร์บริการ” หมายความว่า รถยนตร์บรรทุกคนโดยสารหรือให้เช่าซึ่งบรรทุกคน
โดยสารไม่เกนิเจด็คน ดังต่อไปนี้  

  (๑) รถยนตร์บริการธุรกิจ ซึ่งได้แก่รถยนตร์ที่ใช้บรรทุกคนโดยสารระหว่างท่าอากาศยาน 
ท่าเรือเดินทะเล สถานีขนส่ง หรือสถานีรถไฟกับโรงแรมที่พักอาศัย ที่ท าการของผู้ โดยสารหรือที่ท าการของผู้
บริการธุรกจินั้น 

  (๒) รถยนตร์บริการทศันาจร ซึ่งได้แก่รถยนตร์ที่ผู้ประกอบธุรกจิเกี่ยวกบัการท่องเที่ยวใช้
รับส่งคนโดยสารเพื่อการท่องเที่ยว 

  (๓) รถยนตร์บริการให้เช่า ซึ่งได้แก่รถยนตร์ที่จัดไว้ให้เช่าซึ่งมิใช่เป็นการเช่าเพื่อน าไป
รับจ้างบรรทุกคนโดยสารหรือสิ่งของ 

  “รถยนตร์ส่วนบุคคล” หมายความว่า รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน รถยนตร์นั่ง
ส่วนบุคคลเกินเจด็คน หรือรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลตามกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก 

  “รถจักรยานยนตร์” หมายความว่า รถที่เดินด้วยก าลังเคร่ืองยนตร์หรือก าลังไฟฟ้าและมีล้อ
ไม่เกนิสองล้อ ถ้ามีพ่วงข้างมีล้อเพิ่มอกีไม่เกนิหนึ่งล้อและให้หมายความรวมถึงรถจักรยานที่ติดเคร่ืองยนตร์ด้วย 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๔ มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 

  (๑) การขนส่งโดยรถยนตร์ทหารตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ทหาร  
  (๒) การขนส่งโดยรถยนตร์รับจ้างที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกนิเจด็คน รถยนตร์รับจ้างระหว่าง

จังหวัดที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจด็คน รถยนต์บริการที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกนิเจด็คน รถยนตร์นั่งส่วนบุคคล
ไม่เกินสบิสองคน รถยนต์ส่วนบุคคลที่มีน า้หนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม รถยนตร์สามล้อ รถจักรยาน
ยนตร์ และรถแทรกเตอร์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ 

  (๓) การขนส่งตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
๕ มาตรา ๒๑  ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้รถไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียน ไว้เว้นแต่ในกรณี 

ดังต่อไปนี้  



 
 

๓ 

ความหมายรวมไปถึงรถทุกประเภทที่มีระบุไว้ในพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ การน า
รถจักรยานยนตร์มาวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร จึงน่าจะมีความผิดฐานใช้รถผิดประเภทไปตามที่จด
ทะเบียนไว้ ตามนัยมาตรา ๒๑ และมาตรา ๖๐๖ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าปัญหานี้ เป็นปัญหาการตีความข้อกฎหมายที่ส าคัญต่อ
การปฏิบัติหน้าที่  และในปัจจุบันมีก ลุ่มบุคคลประกอบกิจการดังกล่าวเป็น จ านวนมาก  
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็น
แนวทางปฏบิัติต่อไป 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้   คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจ) และ
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) โดยผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงว่า  กรม
ต ารวจได้รับค าร้องเรียนจากเจ้าของรถยนตร์โดยสารประจ าทางว่า มีบุคคลหลายกลุ่มน า
รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารตามเส้นทางของตนและจ านวนผู้ประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้เพิ่มจ านวนขึ้นเร่ือยๆ กรมต ารวจเห็นว่าการใช้รถจักรยานยนตร์รับจ้างรับคนโดยสาร
ตามเส้นทางรถยนตร์โดยสารประจ าทางนั้นอาจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนโดยสารได้มาก สมควรที่
จะต้องมีการควบคุม จึงได้น าปัญหาดังกล่าวขึ้ นมาพิจารณาว่า จะมีกฎหมายใดที่จะน ามาใช้
ควบคุมการกระท าดังกล่าวได้หรือไม่  ซึ่ งกรมต ารวจมีความเห็น แบ่งออกเป็นสองฝ่าย 
รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๖๑๐.๐๓/๑๖๔๐๔ ลงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้ แจงข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมเกี่ยวกับความเห็นของฝ่ายที่สองว่า  การจดทะเบียนรถจักรยานยนตร์นั้นไม่มีการ
แบ่งแยกเป็นรถจักรยานยนตร์สาธารณะ รถจักรยานยนตร์ส่วนบุคคลหรืออื่นๆ เหมือนกับกรณี
ของรถยนตร์ โดยจะจดทะเบียนเป็นรถจักรยานยนตร์เท่านั้น  แต่การจดทะเบียนรถยนตร์นั้น 
จะต้องระบุด้วยว่าจะจดทะเบียนเป็นรถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ หรือรถยนตร์ส่วนบุคคล 
ป้ายทะเบียนของรถยนตร์แต่ละประเภทจะมีสีต่างกัน และหมวดอักษรที่ใช้ในรถยนตร์แต่ละ
ประเภทที่จดทะเบียนกจ็ะแตกต่างกัน เช่น รถยนตร์สาธารณะซึ่งแบ่งออกเป็นรถยนตร์รับจ้าง
ระหว่างจังหวัดและรถยนตร์รับจ้าง จะใช้ป้ายทะเบียนสีเหลืองเหมือนกัน แต่หมวดอักษรที่ใช้ใน
ป้ายทะเบียนจะเป็นคนละหมวดอักษรกัน รถยนตร์บริการจะใช้ป้ายทะเบียนสีเขียว และในป้าย

 
  (๑) การใช้รถยนตร์บริการธุรกจิหรือรถยนตร์บริการทศันาจรในกจิการส่วนตัว 

  (๒) การใช้รถยนตร์สาธารณะในกิจการส่วนตัว โดยมีข้อความแสดงไว้ที่รถนั้นให้เห็นได้
ง่ายจากภายนอกว่าใช้ในกจิการส่วนตัว 

  (๓) การใช้รถยนตร์สาธารณะบรรทุกของที่ติดตัวไปกบัผู้โดยสาร 

  (๓ ทวิ)  การใช้รถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลที่มีน ้าหนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม 
เป็นรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเกนิเจด็คน หรือใช้รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเป็นรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคล 

  (๔) ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 
 

๔ 

ทะเบียนจะใช้หมวดอกัษรอกีหมวดหนึ่งต่างหาก รถยนตร์ส่วนบุคคลจะใช้ป้ายทะเบียนสีขาว กรณี
ของรถยนตร์ส่วนบุคคลซึ่งตามกฎหมายแบ่งออกเป็นรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน 
รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนนั้น ในการจดทะเบียนถือว่าเป็นลักษณะของรถยนตร์ไม่ใช่
ประเภทของรถยนตร์  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของรถจักรยานยนตร์แล้วเห็นว่า เป็นรถที่น่าจะใช้
เป็นรถส่วนบุคคลเท่านั้น ไม่น่าจะมีลักษณะเป็นรถที่มีวัตถุประสงค์จะให้ใช้ในการรับจ้างเป็นรถ
สาธารณะ การใช้รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร จึงน่าจะเป็นการใช้รถไม่ตรงตาม
ประเภทที่จดทะเบียนไว้ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. 
๒๕๒๒ และการน าเอารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารนี้  กฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าให้
กระท าได้ การกระท าดังกล่าวจึงไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมาย 

ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) ได้ชี้ แจงว่า ปัญหาการน าเอา
รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารในเส้นทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสาร
ประจ าทางนี้  นิติกรของกรมการขนส่งทางบกกม็ีความเห็นเป็นสองฝ่ายเช่นเดียวกับกรมต ารวจ  
แต่ในเร่ืองนี้  อธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้มีความเห็นเดด็ขาดแล้วว่า การกระท าดังกล่าวไม่เป็น
ความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒ และในเร่ืองนี้  กรมการขนส่งทางบกยังไม่ได้ก าหนดนโยบายไว้แต่อย่างใด เพราะเห็นว่า
ไม่ใช่เป็นปัญหาที่ส าคัญ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทน
กระทรวงคมนาคมแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยคือ การน ารถจักรยานยนต์ออกวิ่ง
รับจ้างรับคนโดยสารตามเส้นทางต่างๆ เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า  ในเร่ืองนี้ มีกฎหมายที่ควรน ามาพิจารณา
สามฉบับด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  ส าหรับพระราชบัญญัติรถยนตร์ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทบัญญัติที่การพิจารณาเกี่ยวกับปัญหานี้  คือ มาตรา ๒๑๗ และมาตรา ๒๒๘ 
มาตรา ๒๑ ได้บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียนไว้เว้นแต่ในกรณี 
ดังต่อไปนี้ ...” เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ ดังกล่าวมีเจตนาจะควบคุมการใช้รถให้ตรงตาม
ประเภทที่ได้ระบุไว้ในการจดทะเบียน เช่น รถยนตร์ที่จดทะเบียนไว้เป็นประเภทรถยนตร์ ส่วน
บุคคลจะน ามาใช้เป็นรถยนตร์สาธารณะไม่ได้  ส าหรับรถจักรยานยนตร์นั้นเมื่อไม่ได้มีการ
แบ่งแยกการจดทะเบียนเป็นประเภทต่างๆ ดังเช่นรถยนตร์ การใช้รถจักรยานยนตร์จึงไม่อยู่ใน
ขอบข่ายการใช้บังคับของมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ นี้  น่าจะมีเจตนาที่จะใช้บังคับแต่เฉพาะกับ
รถยนตร์ เพราะในการจดทะเบียนรถยนตร์จะต้องมีการระบุประเภทเอาไว้ว่าเป็นรถยนตร์
สาธารณะ รถยนตร์บริการ หรือรถยนตร์ส่วนบุคคล  ส่วนมาตรา ๒๒ นั้นบัญญัติว่า”ห้ามมิให้ผู้ใด

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 
 

๕ 

ใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจ าทางรับจ้างรับคนโดยสาร ซ่ึงเสยีค่าโดยสารเป็นราย
ตัวตามรายทางในทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจ าทาง...” และมาตรา ๔๙ แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้นิยามค าว่า  รถ ไว้ว่าหมายความว่า รถยนตร์ 
รถจักรยานยนตร์ รถพ่วง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และ
รถยนตร์ หมายความว่า รถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ และรถยนตร์ส่วนบุคคล เมื่อมาตรา 
๒๒ ห้ามเฉพาะการใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจ าทางรับจ้างรับคนโดยสาร การ
ใช้รถจักรยานยนตร์รับจ้างรับคนโดยสารจึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๒ เพราะรถจักรยาน
ยนตร์มิใช่รถยนตร์ 

ส าหรับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น  มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. ๒๕๒๒ 
ไม่ใช้บังคับแก่รถจักรยานยนตร์ การใช้รถจักรยานยนตร์รับจ้างรับคนโดยสารจึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว  อย่างไรกต็าม การใช้รถจักรยานยนตร์ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของข้อ ๓๑๐ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่ก าหนดว่ารถจักรยานยนตร์ให้บรรทุกของได้ไม่เกิน ๕๐ กิโลกรัม หรือ
บรรทุกคนได้ไม่เกินจ านวนที่นั่ง แต่ให้ซ้อนท้ายได้เพียงคนเดียว ถ้าเป็นรถจักรยานยนตร์ที่มีพ่วง
ข้าง ให้บรรทุกของได้ไม่เกิน ๑๕๐ กิโลกรัม หรือบรรทุกคนได้ไม่เกินจ านวนที่นั่ง  ทั้งนี้  ไม่รวมผู้
ขับขี่รถจักรยานยนตร์ดังกล่าวด้วย ถ้าหากรถจักรยานยนตร์บรรทุกคนโดยสารเกินกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด ก็มีความผิด ต้องระวางโทษป รับไม่ เกิน ห้ าร้อยบาทตามมาตรา ๑๕๐ ๑๑ แ ห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ส าหรับความเห็นของกรมต ารวจฝ่ายที่สองที่ว่า การน ารถจักรยานยนตร์ออกวิ่ง
รับจ้างรับคนโดยสารไม่มีกฎหมายบัญญัติให้กระท าได้เหมือนกรณีรถยนตร์โดยสารรับจ้าง การ

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๑๐ ข้อ ๓  ให้บรรทุกของหรือคนไม่รวมผู้ขับขี่ได้ไม่เกนิอตัราดังต่อไปนี้  
  (๑) รถจักรยานยนตร์ ให้บรรทุกของไม่เกิน ๕๐ กิโลกรัม หรือบรรทุกคนไม่เกินจ านวนที่

นั่ง แต่ให้นั่งซ้อนท้ายได้เพียงคนเดียว 

  (๒) รถจักรยานยนตร์ที่มีพ่วงข้าง ให้บรรทุกของไม่เกิน ๑๕๐ กิโลกรัมหรือบรรทุกคนไม่
เกนิจ านวนที่นั่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๑๕๐  ผู้ใด 

  (๑) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่อธิบดีก าหนดตามมาตรา ๘ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๔ วรรคสอง 

  (๒) ไม่ปฏบัิติตามเงื่อนไขที่อธบิดีก าหนดตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง 

  (๓) ไม่ปฏบัิติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๘ 

  (๔) ขัดค าสั่งเจ้าพนักงานจราจรซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๑๓ หรือ 

  (๕) ขัดค าสั่งเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๔๐ วรรคสอง 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกนิห้าร้อยบาท 



 
 

๖ 

กระท าดังกล่าวจึงไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมายนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) เห็นว่า  จะตีความกฎหมายในลักษณะดังกล่าวนั้นมิได้ เพราะการใช้รถจักรยานยนตร์
ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารนั้นเป็นการใช้ทรัพย์สินเพื่อประกอบอาชีพซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติ รับรองไว้  ถ้าไม่มี กฎหมายจ ากัดสิทธิหรือห้ามไว้อย่างชัดแจ้งแล้ว 
ประชาชนทุกคนย่อมสามารถกระท าได้  แต่ถ้าการประกอบอาชีพใดมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการและเง่ือนไขของการประกอบอาชีพนั้นไว้ การประกอบอาชีพนั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์
วิธกีาร และเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนดดังเช่น การห้ามการน ารถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสาร
ประจ าทางออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารตามมาตรา ๒๒ เว้นแต่การรับจ้างรับส่งนักเรียน คนงาน 
นักท่องเที่ยว หรือการรับส่งผู้โดยสารเป็นคร้ังคราว ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียน  
ฉะนั้น เมื่อยังไม่มีกฎหมายจ ากัดสิทธิหรือห้ามการน ารถจักรยานยนตร์มารับจ้างรับคนโดยสาร 
การน ารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารตามเส้นทางต่างๆ จึงไม่เป็นความผิดตาม
กฎหมาย 

 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        กุมภาพันธ ์๒๕๓๑ 
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เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนํารถจักรยานยนตร์ออกวิงรับจ้างรับคนโดยสาร

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๑๐.๐๓/๑๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในบัจจุบันได้มีบุคคลนํา
รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับส่งคนโดยสารในเส้นทางต่างๆ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและ
ต่างจังหวัดเป็นจํานวนมาก ซึ่งกรมตํารวจพิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยรถยนตร์และ
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกยังไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดการควบคุมในเรื่องดังกล่าวไว้
โดยเฉพาะ
              จึงเกิดปัญหาว่าการนํารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับส่งคนโดยสารตามเส้นทาง
ต่างๆ เป็นการกระทําที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้กรมตํารวจมีความเห็นแตกต่างกันเป็น
สองฝ่าย คือ

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า มาตรา ๒๒* แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์พ.ศ. ๒๕๒๒๒
บัญญัติท้ามมิให้ผู้ใดใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจําทางรับจ้างรับคนโดยสารซึ่ง
เสียค่าโดยสารเป็นรายตัวตามระยะทางในทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจําทาง
หรือในเขตจากทางนั้นไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร และถ้าผู้ใดฝ่าฝันจะมีความผิดตามมาตรา ๒๐“ wis

พระร
             าชบัญญัติดังกล่าว แต่กรณีนี่เป็นการนําเอารถจักรยานยนตร์ออกวิงรับจ้างรับคนโดยสาร

ตามรายทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจําทาง ซึ่งตามมาตรา ๕" แหท่ง

* มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจําทางรับจ้างรับคน
โดยสารซึ่งเสียค่าโดยสารเป็นรายตัวตามรายทางในทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจําทางหรือใน
เขตจากทางนั้นไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับในกรณีที่เป็นการรับจ้างรับส่งนักเรียนคนงาน
นักท่องเที่ยว หรือการรับส่งผู้โดยสาร เป็นครั้งคราวซึ่งได้รับ
             อนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียน

๒ มาตรา ๒๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒ วรรคสองและวรรคสาม มาตรา ๑๑
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ มาตรา od วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๓ วรรค
หนึ่ง มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๓ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท

๓ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“sa” หมายความว่า รถยนตร์ รถจักรยานยนตร์ รถพ่วง รถบดถนนรถแทรกเตอร์ และรถ

อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“รถยนตร์” หมายดตวามว่า ร
             ถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ และรถยนตร์ส่วนบุคคล

“รถยนตร์สาธารณะ” หมายความว่า

(๑) รถยนตร์ร๊บจ้างระหว่างจังหวัด ซึ่งได้แก่รถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ด
ดนที่ใช้รับจ้างระหว่างจังหวัด โดยรับส่งคนโดยสารได้เฉพาะที่นายทะเบียนกําหนด
Qa) รถยนตร์รับจ้าง ซึ่งได้แก่รถยนตร์รับจ้างบรรทุกคนโดยสารไม่เกินเจ็ดคน หรือ
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             พระราชบัญญัติรถยนตร์พ.ศ. ๒๕๒๒ คําว่า “รถ” หมายความว่า รถยนตร์ รถจักรยานยนตร์ ฯลฯ
และคําว่า “รถยนตร์” หมายความว่า รถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ และรถยนตร์ส่วนบุคคล
ดังนั้น เมื่อรถจักรยานยนตร์ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “รถยนตร์” การนํารถจักรยานยนตร์มา
วิ่งรับจ้างรับคนโดยสารซึ่งเสียค่าโดยสารเป็นรายตัวตามรายทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์
โดยสารประจําทาง จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒

สําหรับในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เมื่อมาตรา ๕” แห่
             ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่าไม่ใช้บังคับแก่รถจักรยานยนตร์ การนํา
รถจักรยานยนตร์มาวิ่งทับเส้นทางดังกล่าว จึงไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทาง
บก พ.ศ. ๒๕๒๒

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า การนํารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร
ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้กระทําได้เหมือนกรณีรถยนตร์โดยสารรับจ้าง เมื่อคําว่า “รถ” ในมาตรา
๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ wd. ๒๕๒๒ มิได้นิยามความหมายไว้เป็นอย่างอื่น ย่อมมี

รถยนตร์สาธารณะอื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจําทาง

“รถยนตร์บริการ” หมายความว่า รถ
             ยนตร์บรรทุกคนโดยสารหรือให้เช่าซึ่งบรรทุกคน
โดยสารไม่เกินเจ็ดคน ดังต่อไปนี้

(๑) รถยนตร์บริการธุรกิจ ซึ่งได้แก่รถยนตร์ที่ใช้บรรทุกคนโดยสารระหว่างท่าอากาศยาน
ท่าเรือเดินทะเล สถานีขนส่ง หรือสถานีรถไฟกับโรงแรมที่พักอาศัย ที่ทําการของผู้โดยสารหรือที่ทําการของผู้
บริการธุรกิจนั้น

(๒) รถยนตร์บริการทัศนาจร ซึ่งได้แก่รถยนตร์ที่ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยวใช้
รับส่งคนโดยสารเพื่อการท่องเที่ยว

(๓) รถยนตร์บริการให้เช่า ซึ่งได้แก่รถยนตร์ที่จัดไว้ให้เช่าซึ่งมิใช่เป็นการเช่าเพื่อนําไป
รับจ้างบรรทุกคน
             โดยสารหรือสิ่งของ

“รถยนตร์ส่วนบุคคล” หมายความว่า รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน รถยนตร์นั่ง
ส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน หรือรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลซึ่งมิได้ใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลตามกฎหมายว่า
ด้วยการขนส่งทางบก

“รถจักรยานยนตร์” หมายความว่า รถที่เดินด้วยกําลังเครื่องยนตร์หรือกําลังไฟฟ้าและมีล้อ
ไม่เกินสองล้อ ถ้ามีฟ่วงข้างมีล้อเพิ่มอีกไม่เกินหนึ่งล้อและให้หมายความรวมถึงรถจักรยานที่ติดเครื่องยนตร์ด้วย

ฯลฯ                              ฯลฯ
* มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) การขนส่งโดยรถ
             ยนตร์ทหารตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์ทหาร

(๒) การขนส่งโดยรถยนตร์รับจ้างที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนตร์รับจ้างระหว่าง
จังหวัดที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนต์บริการที่บรรทุกผู้โดยสารไม่เกินเจ็ดคน รถยนตร์นั่งส่วนบุคคล
ไม่เกินสิบสองคน รถยนต์ส่วนบุคคลที่มีน้้าหนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม รถยนตร์สามล้อ รถจักรยาน
ยนตร์ และรถแทรกเตอร์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนตร์

(๓) การขนส่งตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

*มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียนไว้เว้นแต่ในกรณี

ดังต่อไปนี้
             [END PAGE 2]
             ความหมายรวมไปถึงรถทุกประเภทที่มีระบุไว้ในพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ การนํา
รถจักรยานยนตร์มาวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร จึงน่าจะมีความผิดฐานใช้รถผิดประเภทไปตามที่จด
ทะเบียนไว้ ตามนัยมาตรา ๒๑ และมาตรา do? แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒

กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าปัญหานี้เป็นปัญหาการตีความข้อกฎหมายที่สําคัญต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ และในบัจจุบันมีกลุ่มบุคคลประกอบกิจการดังกล่าวเป็นจํานวนมาก
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวเพื่อจะได้ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

ในการพิจารณาบปั
             ญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) และ
ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) โดยผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงว่า  กรม
ตํารวจได้รับคําร้องเรียนจากเจ้าของรถยนตร์โดยสารประจําทางว่า มีบุคคลหลายกลุ่มนํา
รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารตามเส้นทางของตนและจํานวนผู้ประกอบกิจการ
ดังกล่าวได้เพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ กรมตํารวจเห็นว่าการใช้รถจักรยานยนตร์รับจ้างรับคนโดยสาร
ตามเส้นทางรถยนตร์โดยสารประจําทางนั้นอ
             าจก่อให้เกิดอันตรายแก่คนโดยสารได้มาก สมควรที่
จะต้องมีการควบคุม จึงได้นําปัญหาดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาว่า จะมีกฎหมายใดที่จะนํามาใช้
ควบคุมการกระทําดังกล่าวได้หรือไม่ ซึ่งกรมตํารวจมีความเห็นแบ่งออกเป็นสองฝ่าย
รายละเอียดปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๐๒๑๐.๐๓/๑๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น และผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมเกี่ยวกับความเห็นของฝ่ายที่สองว่า การจดทะเบียนรถจักรยานยนตร์นั้นไม่มีการ
แบ่งแยกเป็นรถจักรยานยนตร์สาธารณะ รถจักรยานยนตร์ส่วนบุคค
             ลหรืออื่น ๆ เหมือนกับกรณี
ของรถยนตร์ โดยจะจดทะเบียนเป็นรถจักรยานยนตร์เท่านั้น แต่การจดทะเบียนรถยนตร์นั้น
จะต้องระบุด้วยว่าจะจดทะเบียนเป็นรถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ หรือรถยนตร์ส่วนบุคคล
ป้ายทะเบียนของรถยนตร์แต่ละประเภทจะมีสีต่างกัน และหมวดอักษรที่ใช้ในรถยนตร์แต่ละ
ประเภทที่จดทะเบียนก็จะแตกต่างกัน เช่น รถยนตร์สาธารณะซึ่งแบ่งออกเป็นรถยนตร์รับจ้าง
ระหว่างจังหวัดและรถยนตร์รับจ้าง จะใช้ป้ายทะเบียนสีเหลืองเหมือนกัน แต่หมวดอักษรที่ใช้ใน
ป้ายทะเบียนจะเป็นคนละหมวดอักษรกัน รถยนตร์บริการจะใช้ป้ายทะเบียนสี
             เขียว และในป้าย

(๑) การใช้รถยนตร์บริการธุรกิจหรือรถยนตร์บริการทัศนาจรในกิจการส่วนตัว

(๒) การใช้รถยนตร์สาธารณะในกิจการส่วนตัว โดยมีข้อความแสดงไว้ที่รถนั้นให้เห็นได้
ง่ายจากภายนอกว่าใช้ในกิจการส่วนตัว

(๓) การใช้รถยนตร์สาธารณะบรรทุกของที่ติดตัวไปกับผู้โดยสาร

(๓ Wi) การใช้รถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคลที่มีน้้าหนักรถไม่เกินหนึ่งพันหกร้อยกิโลกรัม
เป็นรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคน หรือใช้รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเป็นรถยนตร์บรรทุกส่วนบุคคล

(2) ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนด
             ใน
กฎกระทรวง

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 3]
             ทะเบียนจะใช้หมวดอักษรอีกหมวดหนึ่งต่างหาก รถยนตร์ส่วนบุคคลจะใช้ป้ายทะเบียนสีขาว กรณี
ของรถยนตร์ส่วนบุคคลซึ่งตามกฎหมายแบ่งออกเป็นรถยนตร์นั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคน
รถยนตร์นั่งส่วนบุคคลเกินเจ็ดคนนั้น ในการจดทะเบียนถือว่าเป็นลักษณะของรถยนตร์ไม่ใช่
ประเภทของรถยนตร์ เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของรถจักรยานยนตร์แล้วเห็นว่า เป็นรถที่น่าจะใช้
เป็นรถส่วนบุคคลเท่านั้น ไม่น่าจะมีลักษณะเป็นรถที่มีวัตถุประสงค์จะให้ใช้ในการรับจ้างเป็นรถ
สาธารณะ การใช้รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสาร จึงน่าจะเป็นการใช้รถไม่ตรงตา
             ม
ประเภทที่จดทะเบียนไว้ อันเป็นความผิดตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ.
๒๕๒๒ และการนําเอารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารนี้ กฎหมายไม่ได้บัญญัติว่าให้
กระทําได้ การกระทําดังกล่าวจึงไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมาย

ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) ได้ชี้แจงว่า ปัญหาการนําเอา
รถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารในเส้นทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสาร
ประจําทางนี้ นิติกรของกรมการขนส่งทางบกก็มีความเห็นเป็นสองฝ่ายเช่นเดียวกับกรมตํารวจ
แต่ในเรื่องนี้ อธิบดีกรมการขนส่งทางบกได้มีความเห็
             นเด็ดขาดแล้วว่า การกระทําดังกล่าวไม่เป็น
ความผิดทั้งตามพระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒๒ และพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.
๒๕๒๒ และในเรื่องนี้ กรมการขนส่งทางบกยังไม่ได้กําหนดนโยบายไว้แต่อย่างใด เพราะเห็นว่า
ไม่ใช่เป็นปัญหาที่สําคัญ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทน
กระทรวงคมนาคมแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยคือ การนํารถจักรยานยนต์ออกวิ่ง
รับจ้างรับคนโดยสารตามเส้นทางต่าง ๆ เป็นการกระทํา
             ที่ผิดกฎหมายหรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ในเรื่องนี้มีกฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา
สามฉบับด้วยกัน คือ พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก
พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ สําหรับพระราชบัญญัติรถยนตร์
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทบัญญัติที่การพิจารณาเกี่ยวกับปัญหานี้ a มาตรา ๒๑” และมาตรา lle”
มาตรา ๒๑ ได้บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดใช้รถไม่ตรงตามประเภทที่จดทะเบียนไว้เว้นแต่ในกรณี
ดังต่อไปนี้...” เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๑ ดังกล่าวมีเจตนาจะควบคุมการใช
             ้รถให้ตรงตาม
ประเภทที่ได้ระบุไว้ในการจดทะเบียน เช่น รถยนตร์ที่จดทะเบียนไว้เป็นประเภทรถยนตร์ส่วน
บุคคลจะนํามาใช้เป็นรถยนตร์สาธารณะไม่ได้ สําหรับรถจักรยานยนตร์นั้นเมื่อไม่ได้มีการ
แบ่งแยกการจดทะเบียนเป็นประเภทต่างๆ ดังเช่นรถยนตร์ การใช้รถจักรยานยนตร์จึงไม่อยู่ใน
ขอบข่ายการใช้บังคับของมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๑ นี้ น่าจะมีเจตนาที่จะใช้บังคับแต่เฉพาะกับ
รถยนตร์ เพราะในการจดทะเบียนรถยนตร์จะต้องมีการระบุประเภทเอาไว้ว่าเป็นรถยนตร์
สาธารณะ รถยนตร์บริการ หรือรถยนตร์ส่วนบุคคล ส่วนมาตรา ๒๒ นั้นบัญญัติว่า”ห้ามมิใ
             ห้ผู้ใด

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (@
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจําทางรับจ้างรับคนโดยสาร ซึ่งเสียค่าโดยสารเป็นราย
ตัวตามรายทางในทางที่ได้รับอนุญาตให้มีรถยนตร์โดยสารประจําทาง...” และมาตรา ๕” แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนตร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้นิยามคําว่า รถ ไว้ว่าหมายความว่า รถยนตร์
รถจักรยานยนตร์ รถพ่วง รถบดถนน รถแทรกเตอร์ และรถอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ
รถยนตร์ หมายความว่า รถยนตร์สาธารณะ รถยนตร์บริการ และรถยนตร์ส่วนบุคคล เมื่อมาตรา
๒๒ ห้ามเฉพาะการใช้รถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสารประจําทางรับจ้างรับคนโดยสาร การ
ใช้รถจักรยานยนตร์รั
             บจ้างรับคนโดยสารจึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๒๒ เพราะรถจักรยาน
ยนตร์มิใช่รถยนตร์

สําหรับพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งว่า พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ. ๒๕๒๒๒
ไม่ใช้บังคับแก่รถจักรยานยนตร์ การใช้รถจักรยานยนตร์รับจ้างรับคนโดยสารจึงไม่อยู่ภายใต้
บังคับของพระราชบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การใช้รถจักรยานยนตร์ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของข้อ n°? ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนด
             ว่ารถจักรยานยนตร์ให้บรรทุกของได้ไม่เกิน ๕๐ กิโลกรัม หรือ
บรรทุกคนได้ไม่เกินจํานวนที่นั่ง แต่ให้ซ้อนท้ายได้เพียงคนเดียว ถ้าเป็นรถจักรยานยนตร์ที่มีพ่วง
ข้าง ให้บรรทุกของได้ไม่เกิน ๑๕๐ กิโลกรัม หรือบรรทุกคนได้ไม่เกินจํานวนที่นั่ง  ทั้งนี้ ไม่รวมผู้
ขับชี่รถจักรยานยนตร์ดังกล่าวด้วย ถ้าหากรถจักรยานยนตร์บรรทุกคนโดยสารเกินกว่าที่กฎหมาย
กําหนด ก็มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาทตามมาตรา ogo แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒๒

สําหรับความเห็นของกรมตํารวจฝ่ายที่สองที่ว่า การนํารถจักรยานยนตร์
             ออกวิ่ง
รับจ้างรับคนโดยสารไม่มีกฎหมายบัญญัติให้กระทําได้เหมือนกรณีรถยนตร์โดยสารรับจ้าง การ

โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
*๐ข้อ ๓ ให้บรรทุกของหรือคนไม่รวมผู้ขับขี่ได้ไม่เกินอัตราดังต่อไปนี้
(๑) รถจักรยานยนตร์ ให้บรรทุกของไม่เกิน ๕๐ กิโลกรัม หรือบรรทุกดนไม่เกินจํานวนที่
นั่ง แต่ให้นั่งซ้อนท้ายได้เพียงดนเดียว
(๒) รถจักรยานยนตร์ที่มีพ่วงข้าง ให้บรรทุกของไม่เกิน ๑๕๐ กิโลกรัมหรือบรรทุกคนไม่
เกินจํานวนที่นั่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕๐ ผู้ใด
(๑) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือประกาศที่อธิบดีกําหนดตามมา
             ตรา ๕ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๑๕ วรรคสอง
(๒) ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา om วรรคสอง
(๓) ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๕
(@) ขัดคําสั่งเจ้าพนักงานจราจรซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๑๓ หรือ
(๕) ขัดคําสั่งเจ้าพนักงานจราจรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสอง
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท
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             กระทําดังกล่าวจึงไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมายนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) เห็นว่า จะตีความกฎหมายในลักษณะดังกล่าวนั้นมิได้ เพราะการใช้รถจักรยานยนตร์
ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารนั้นเป็นการใช้ทรัพย์สินเพื่อประกอบอาชีพซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพตามที่
รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้ ถ้าไม่มีกฎหมายจํากัดสิทธิหรือห้ามไว้อย่างชัดแจ้งแล้ว
ประชาชนทุกคนย่อมสามารถกระทําได้ แต่ถ้าการประกอบอาชีพใดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขของการประกอบอาชีพนั้นไว้ การประกอบอาชีพนั้นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

             วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดดังเช่น การห้ามการนํารถยนตร์อื่นนอกจากรถยนตร์โดยสาร
ประจําทางออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารตามมาตรา ๒๒ เว้นแต่การรับจ้างรับส่งนักเรียน คนงาน
นักท่องเที่ยว หรือการรับส่งผู้โดยสารเป็นครั้งคราว ซึ่งได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากนายทะเบียน
ฉะนั้น เมื่อยังไม่มีกฎหมายจํากัดสิทธิหรือห้ามการนํารถจักรยานยนตร์มารับจ้างรับคนโดยสาร
การนํารถจักรยานยนตร์ออกวิ่งรับจ้างรับคนโดยสารตามเส้นทางต่างๆ จึงไม่เป็นความผิดตาม

กฎหมาย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑
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