
เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๒๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจออกระเบียบของรฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 

ตำมพระรำชบญัญติัจัดระเบียบบริหำรหมู่บำ้นอำสำพฒันำและ 

ป้องกนัตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ 

   

 

กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๐๑/๗๔๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม 
๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะออก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับ
ความแพ่งของคณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ”  ทั้ งๆ ที่มาตรา ๑๔ (๘) ซึ่ งก าหนดให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่
ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่ บ้านเกี่ยวกับความแพ่งได้ แต่มิได้ก าหนดให้
ออกเป็นระเบียบเหมือนกับมาตรา ๑๑ วรรคสอง ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า 
กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่ประนีประนอมข้อ
พิพาทระหว่างราษฎรในหมู่ บ้านเกี่ยวกับความแพ่ง และมีผลผูกพันระหว่างราษฎรซึ่งเป็น
บุคคลภายนอก จะกระท าได้หรือไม่ 

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๔) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้พิเคราะห์พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนา
และป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยตลอดแล้ว เห็นว่า มีอยู่เพียง ๒ มาตราเท่านั้นที่บัญญัติให้
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ คือมาตรา ๑๑ วรรค
สอง๑ ที่ให้ออกระเบียบก าหนดแบบหนังสือส าคัญของกรรมการกลางผู้ทรงคุณวุฒิและมาตรา 

 
๑ มาตรา ๑๑      ฯลฯ    ฯลฯ 

เม่ือราษฎรส่วนมากเลือกผู้ที่ถูกเสนอชื่อผู้ ใดเป็นกรรมการกลาง และเป็นผู้ มีคุณสมบัติ
และไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ แล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นกรรมการกลางผู้ทรงคุณวุฒิ และให้
นายอ าเภอรายงานไปยังผู้ ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสอืส าคัญตามแบบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยไว้
เป็นหลักฐาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

๒๖๒ ที่ออกระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณและการคลังของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง  ดังนั้น เร่ืองใดที่ไม่มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ออกระเบียบได้ กระทรวงมหาดไทยจะ
อาศัยแต่เพียงอ านาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๓ออกระเบียบในเร่ืองที่ไม่มีบทบัญญัติมาตราหนึ่ง
มาตราใดให้อ านาจไว้อีกย่อมจะกระท ามิได้เพราะมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เป็นเพียงบทบัญญัติที่
ก าหนดตัวผู้มีอ านาจออกระเบียบได้เท่านั้น 

ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๑๔ (๘)๔ มิได้บัญญัติให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยออก
ระเบียบว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่งไว้ชัดแจ้ง
แล้ว  ตามปัญหาที่หารือนั้นกระทรวงมหาดไทยกจ็ะอาศัยแต่เพียงอ านาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
ออกระเบียบดังกล่าวให้มีผลผูกพันระหว่างราษฎรซึ่งเป็นบุคคลภายนอกหาได้ไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๓ 

 
๒ มาตรา ๒๖  การใช้จ่ายเงินของหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

วิธกีารงบประมาณและการคลังของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกนัตนเองในระเบียบดังกล่าวให้ก าหนดเรื่องการ
จัดท าแผนและโครงการไว้ด้วย 

๓ มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๔  ให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกบัความแพ่งเพื่อให้เกดิความ
สงบเรียบร้อยและความยุติธรรม เม่ือได้ด าเนินการอย่างใดแล้ว ให้รายงานให้นายอ าเภอทราบ 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง อํานาจออกระเบียบของรู๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ

ป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒๒

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๐๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม
า๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะออก
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับ
ความแพ่งของคณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง โดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
             บัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ

ป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี   ทั้งๆ ที่มาตรา ๑๕ (๕) ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่
ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่งได้ แต่มิได้กําหนดให้
ออกเป็นระเบียบเหมือนกับมาตรา ๑๑ วรรคสอง ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า
กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมการกลาง
             มีหน้าที่ประนีประนอมข้อ
พิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่ง และมีผลผูกพันระหว่างราษฎรซึ่งเป็น

บุคคลภายนอก จะกระทําได้หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้พิเคราะห์พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนา
และป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยตลอดแล้ว เห็นว่า มีอยู่เพียง ๒ มาตราเท่านั้นที่บัญญัติให้
กระทรวงมหาดไทยออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ คือมาตรา ๑๑ วรรค

สอง* ที่ให้ออกระเบียบกําหนดแบบหนังสือสําคัญของกรรมการกลา
             งผู้ทรงคุณวุฒิและมาตรา

* มาตรา ๑๑ ฯลฯ                             ฯลฯ
เมื่อราษฎรส่วนมากเลือกผู้ที่ถูกเสนอชื่อผู้ใดเป็นกรรมการกลาง และเป็นผู้มีคุณสมบัติ
และไม่อยู่ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ แล้ว ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นกรรมการกลางผู้ทรงคุณวุฒิ และให้
นายอําเภอรายงานไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญตามแบบท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทยไว้
เป็นหลักฐาน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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wo" ที่ออกระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณและการคลังของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง duu เรื่องใดที่ไม่มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ออกระเบียบได้ กระทรวงมหาดไทยจะ

อาศัยแต่เพียงอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง”ออกระเบียบในเรื่องที่ไม่มีบทบัญญัติมาตราหนึ่ง

มาตราใดให้อํานาจไว้อีกย่อมจะกระทํามิได้เพราะมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เป็นเพียงบทบัญญัติที่
กําหนดตัวผู้มีอํานาจออกระเบียบได้เท่านั้น

ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๑๕ (๕)“ มิได้บัญญัติให้อํานาจกระทรวงมหาดไทยออก
ระเบียบว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้า
             นเกี่ยวกับความแพ่งไว้ชัดแจ้ง
แล้ว ตามปัญหาที่หารือนั้นกระทรวงมหาดไทยก็จะอาศัยแต่เพียงอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง

ออกระเบียบดังกล่าวให้มีผลผูกพันระหว่างราษฎรซึ่งเป็นบุคคลภายนอกหาได้ไม่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓

๒ มาตรา ๒๒ การใช้จ่ายเงินของหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและการคลังของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองในระเบียบดังกล่าวให้กําหนดเรื่องการ
จัดทําแผนและโครงการไว้ด
             ้วย
๓ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓ ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่งเพื่อให้เกิดความ
สงบเรียบร้อยและความยุติธรรม เมื่อได้ดําเนินการอย่างใดแล้ว ให้รายงานให้นายอําเภอทราบ

ฯลฯ                           ฯลฯ.
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