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             0052/2523 - อำนาจออกระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตาม พระราชบัญญัติจัดระเบียบหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พุทธศักราช 2522

เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  อำนาจออกระเบียบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๐๑/๗๔๒ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยมีความประสงค์จะออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่
             างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่งของคณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวง ข้อบังคับ และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้”  ทั้งๆ ที่มาตรา ๑๔ (๘) ซึ่งกำหนดให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่งได้ แต่มิได้กำหนดให้ออกเป็นร
             ะเบียบเหมือนกับมาตรา ๑๑ วรรคสอง ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบดังกล่าวเพื่อให้คณะกรรมการกลางมีหน้าที่ประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่ง และมีผลผูกพันระหว่างราษฎรซึ่งเป็นบุคคลภายนอก จะกระทำได้หรือไม่

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้พิเคราะห์พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยตลอดแล้ว เห็นว่า มีอยู่เพียง ๒ มาตราเท่านั้นที่บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยออกร
             ะเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ คือมาตรา ๑๑ วรรคสอง  ที่ให้ออกระเบียบกำหนดแบบหนังสือสำคัญของกรรมการกลางผู้ทรงคุณวุฒิและมาตรา ๒๖  ที่ออกระเบียบว่าด้วยวิธีการงบประมาณและการคลังของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง  ดังนั้น เรื่องใดที่ไม่มีบทบัญญัติโดยชัดแจ้งให้ออกระเบียบได้ กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยแต่เพียงอำนาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ออกระเบียบในเรื่องที่ไม่มีบทบัญญัติมาตราหนึ่งมาตราใดให้อำนาจไว้อีกย่อมจะกระทำมิได้เพราะมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง เป็นเพียงบทบัญญัติที่กำหนดตัวผู้มีอำนาจออกระเบียบได้เท่าน
             ั้น
ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๑๔ (๘)  มิได้บัญญัติให้อำนาจกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบว่าด้วยการประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างราษฎรในหมู่บ้านเกี่ยวกับความแพ่งไว้ชัดแจ้งแล้ว  ตามปัญหาที่หารือนั้นกระทรวงมหาดไทยก็จะอาศัยแต่เพียงอำนาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ออกระเบียบดังกล่าวให้มีผลผูกพันระหว่างราษฎรซึ่งเป็นบุคคลภายนอกหาได้ไม่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓
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