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บนัทึก 

เรื่อง  การด าเนินโครงการถนนรชัดาภิเษก-รามอินทรา ที่แนวทาง 

ไม่ตรงกบัถนนโครงการในผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
   

 

เดิมกรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่  กค ๐๖๓๗/๔๘๒๒ ลงวันที่  ๓ เมษายน 
๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๓๔ เร่ือง แผนการลงทุนเพิ่มเติมเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้
กรมทางหลวงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา กรมทาง
หลวงได้ว่าจ้างบริษัทเอเชี่ยนเอน็จิเนียร่ิง คอนซัลแต้นส ์จ ากดั (AEC) ท าการศึกษาวิเคราะห์และ
ส ารวจออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างถนนสายรัชดาภิเษก-รามอินทรา และได้ร่วม
พิจารณากับผู้ แทนของหน่วยราชการที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่  กระทรวงคมนาคม ส านักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) ส านักผังเมือง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานครและบริษัทฯ จนได้มีการสรุปและ
คัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมทางด้านวิศวกรรม ค่าลงทุน และราษฎรเดือดร้อนน้อยที่สุดเพื่อท า
การส ารวจและออกแบบรายละเอยีดต่อไป 

ต่อมาได้มีกลุ่มผู้ ร้องเรียนขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับการคัดเลือกแนวทางที่ไม่
เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกแนวนี้  โดยขอให้กรมทางหลวงพิจารณาแนวเส้นทางโครงการ
รัชดาภิเษก-รามอินทรา ตามแนวถนนโครงการสาย ค ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ (พ.ศ. 
๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร) ซึ่งแนวดังกล่าวจะแตกต่างไปจากแนวที่กรมทางหลวงได้ก าหนดขึ้ น และ
คณะกรรมการผังเมืองได้ลงมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ ยืนยันให้กรมทาง
หลวงใช้แนวถนนโครงการสาย ค ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯ ในการ
ด าเนินโครงการถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา โดยให้กรมทางหลวงคงบริเวณจุดตัด (จุดบังคับใน
กฎกระทรวง)ไว้ และให้ปรับได้ข้างละไม่เกนิ ๒๐๐ เมตร 

เพื่อให้การด าเนินการโครงการส าเรจ็ลุล่วงเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี กรมทาง
หลวงจ าเป็นที่จะต้องคัดเลือกแนวทางแนวใดแนวหนึ่งระหว่างแนวทางเดิมที่เคยศึกษาไว้กับ
แนวทางตามที่คณะกรรมการผังเมืองยืนยันให้กรมทางหลวงก าหนด กรมทางหลวงจึงได้หารือว่า 
กรมทางหลวงจ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือไม่ และหากไม่
ปฏิบัติตามจะมีโทษอย่างไร กรมทางหลวงจะขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงใช้บังคับผัง
เมืองรวมออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เพราะแนวทางเดิมที่กรมทาง
หลวงคัดเลือกไว้เป็นแนวทางที่เหมาะสมจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่เพียงใด กรมทางหลวงจะ
ขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่  ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เฉพาะแนวถนนที่กรมทางหลวงคัดเลือกได้หรือไม่ 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาเร่ือง
หารือของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม 
(กรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมือง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร 
(ส านักผังเมือง) พร้อมทั้งพิจารณาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกบัเร่ืองนี้แล้ว สรุปได้ว่า มีการประกาศ
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖๑ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่งท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดลักษณะของถนนโครงการไว้ ๕ แบบ รวมทั้งถนนแบบ ค 
๑ ที่เป็นเหตุแห่งการหารือในคร้ังนี้  โดยมีรายการประกอบแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่งดังนี้  

“๓. ถนนแบบ ค ขนาดเขตทาง ๕๐.๐๐ เมตร จ านวน ๒ สาย ดังนี้  
ถนนสาย ค ๑ เป็นถนนโครงการก าหนดให้ก่อสร้างใหม่ เร่ิมต้นจากทางหลวง

แผ่นดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) ที่บริเวณทางแยกรัชโยธิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ 
ระยะประมาณ ๓,๒๕๐ เมตร ตัดกบัซอยโชคชัย ๔ ที่บริเวณห่างจากซอยโชคชัย ๔ บรรจบกับทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๖ (ถนนลาดพร้าว) ไปทางทิศเหนือ ตามแนวซอยโชคชัย ๔ ระยะ
ประมาณ ๒,๘๐๐ เมตรไปทางทิศตะวันออก ระยะประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ ระยะประมาณ ๓,๔๐๐ เมตร ตัดกับคลองตาหนังที่บริเวณห่างจากคลองตาหนังตัดกับ
ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตามแนว
คลองตาหนังระยะประมาณ ๓,๒๐๐ เมตร ไปทางทิศตะวันออก ระยะประมาณ ๕๐๐ เมตร ไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร ตัดกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 
๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) บริเวณที่ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) 
บรรจบกับถนนนวลจันทร์ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๑,๖๐๐ เมตร ไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๒,๑๐๐ เมตร ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๔ 
(ถนนรามอินทรา) ที่บริเวณห่างจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๔ (ถนนรามอินทรา) บรรจบ
กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตาม
แนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๔ (ถนนรามอนิทรา) ระยะประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร ไปทางทศิ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๑,๖๐๐ เมตรแล้วไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ จนบรรจบกับ
ถนนสาย จ ๑ ที่บริเวณห่างจากถนนสาย จ ๑ ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๔ (ถนนราม
อนิทรา) ไปทางทศิเหนือ ตามแนวถนนสาย จ ๑ ระยะประมาณ ๒,๑๐๐ เมตร” 

ผู้แทนกรมการผังเมืองชี้ แจงว่า ได้มีการส ารวจแนวเส้นทางถนนสาย ค ๑ นี้ เมื่อ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ สภาพพื้ นที่ในขณะท าการส ารวจยังเป็นทุ่งโล่งไม่มีสิ่งก่อสร้าง ในการ
ก าหนดแนวถนนโครงการไม่ทราบรายละเอียดชัดเจนว่าแนวถนนโครงการนี้ จะผ่านที่ดินแปลง

 
๑
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๑๘ (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องที่กรุงเทพมหานคร) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๗๕ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 



 ๓ 

ใดบ้าง ซึ่งผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้ แจงว่า เนื่องจากไม่ทราบแน่นอนว่าถนนโครงการในผัง
เมืองรวมจะผ่านที่ดินแปลงใด เมื่อมีผู้มาขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร ในการอนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่จะประทับตราในลักษณะเป็นการเตือนผู้ขอ
อนุญาตให้ทราบว่าที่ดินนั้นอาจอยู่ในแนวเขตที่จะต้องมีการก่อสร้างถนน แต่กรุงเทพมหานครไม่
มีอ านาจที่จะปฏเิสธไม่อนุญาต ถ้าการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร หรือข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทในผังเมืองรวม 
ส าหรับผู้แทนกรมทางหลวงชี้ แจงว่า หลังจากที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม 
๒๕๓๔ ให้กรมทางหลวงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-ราม
อินทรา กรมทางหลวงได้ด าเนินการให้มีการส ารวจและก าหนดแนวถนน โดยกรมทางหลวงได้
พิจารณาร่วมกับผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญในการพิจารณาสี่
ประการ คือ ความปลอดภัยและความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรมการจราจร งบประมาณที่ใช้ใน
การเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์และค่าก่อสร้าง ความเดือดร้อนของราษฎรที่ได้รับผลกระทบ
จากการก่อสร้างทาง และผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ในการส ารวจแนวทางที่เหมาะสมนั้น กรม
ทางหลวงได้ว่าจ้างบริษัทเอเชี่ยน เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแต็นส์ จ ากัด (AEC) เป็นผู้พิจารณา
ด าเนินการ ซึ่งแนวถนนที่กรมทางหลวงเลือกมีความเหมาะสมกว่าแนวถนนโครงการสาย ค ๑ ที่
ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครทุกด้าน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมทางหลวงแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง กรมทางหลวงจ าเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมหรือไม่ และหากไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษอย่างไร นั้ น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว 
บุคคลใดจะใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับ
ข้อก าหนดของผังเมืองรวมไม่ได้ ทั้งนี้  ตามที่มาตรา ๒๗๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

 
๒
 มาตรา ๒๗  ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้

ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏบัิติการใดๆ ซึ่งขัดกบัข้อก าหนดของผังเมืองรวม
นั้น 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเม่ือมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อ
นโยบายของผังเมืองรวมในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของ
สังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
จะต้องแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและ
ทรัพย์สินอื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อนร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น 
ทั้งนี้  ให้คณะกรรมการผังเมืองเชิญเจ้าของหรือผู้ ครอบครองที่ดินมาแสดงข้อเท็จจ ริงและความคิดเห็น
ประกอบด้วย 



 ๔ 

๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติเป็นข้อห้ามไว้ 
ฉะนั้น จึงมีปัญหาว่าข้อห้ามตามมาตรา ๒๗ นั้นมีขอบเขตเพียงใด และกรมทางหลวงจะใช้
แนวทางหลวงสายรัชดาภิเษก-รามอนิทรา ตามที่บริษัทเอน็จิเนียร่ิง คอนซัลแต้นส์ จ ากดั (AEC) 
ส ารวจไว้ โดยแตกต่างไปจากถนนโครงการสาย ค ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ (พ.ศ. 
๒๕๓๙) (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร) ได้หรือไม่ เพียงใด 

ในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ นั้น มุ่งที่จะควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดไว้ในแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทตามมาตรา ๑๗ 
(๓) (ก)๓ แต่ส าหรับการก าหนดแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งตามมาตรา ๑๗ (๓) 
(ค) นั้น ได้จัดท าขึ้นเพื่อให้ประชาชนได้ทราบแนวนโยบายของทางราชการที่จะจัดให้มีโครงการ
คมนาคมและขนส่งในเขตผังเมืองรวม การก าหนดแนวทางถนนโครงการในแผนผั งท้าย
กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมจะกระท าโดยการก าหนดสายทางในเบื้องต้นตามหลักวิชาการ
สถาปัตยกรรมและการผั งเมืองเท่ านั้ น  มิ ได้ส ารวจห รือศึกษารายละเอียดในแ ง่ของ
วิศวกรรมศาสตร์ ผลกระทบต่อประชาชนในเขตท้องที่ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือการ
เปล่ียนระบบโครงสร้างของประชากร จนถึงขั้นที่พร้อมจะสร้างถนนได้ทนัที ฉะนั้น เมื่อหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโครงการจะท าการก่อสร้างถนนกจ็ะส ารวจออกแบบรายละเอยีดทางวิศวกรรมศาสตร์ 
ฯลฯ และส ารวจรายละเอียดที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน ตลอดจนงบประมาณที่จะต้อง
ใช้ในการก่อสร้างอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงแนวทางที่เหมาะสมในการก่อสร้างถนนจริงอาจต้องเปล่ียนแปลง
ไปจากที่ก าหนดไว้ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผัง
เมืองรวม๔

 

 

เม่ือได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวในวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการผัง
เมืองมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ได้
ตามมาตรา ๗๐ 

๓
 มาตรา ๑๗  ผังเมืองรวมประกอบด้วย 

(๑) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังเมืองรวม 

(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม 

(๓) แผนผังซึ่งท าขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อก าหนด โดยมีสาระส าคัญ
ทุกประการหรือบางประการ ดังต่อไปนี้  

(ก) แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท 

(ข) แผนผังแสดงที่โล่ง 
(ค) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 

(ง) แผนผังแสดงโครงการกจิการสาธารณปูโภค 

(๔) รายการประกอบแผนผัง 
(๕) นโยบายมาตรการและวิธดี าเนินการเพื่อปฏบัิติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 
๔
 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เกี่ยวกับมาตรา 

๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ นี้  อยู่ในแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการ



 ๕ 

กรณีนี้  เมื่อพิจารณาจากบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า กรมทางหลวงมี
อ านาจหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบการจราจร การก่อสร้างและบูรณะทางหลวงตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับมาตรา ๑๙๖ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการก าหนด
แนวทางของถนนสายรัชดาภิเษก-รามอินทรา นั้น ผู้แทนกรมทางหลวงชี้แจงว่า กรมทางหลวงได้
ก าหนดเส้นทางโดยค านึงถึงความปลอดภัยและความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรมการจราจร 
งบประมาณที่ใช้ในการเวนคืนทีดินและอสังหาริมทรัพย์และค่าก่อสร้าง ความเดือดร้อนของ
ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างทาง และผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และปรับจุดตัด
กับถนนสายอื่นเพื่อประสิทธิภาพในการจราจร ซึ่งบริเวณจุดปลายถนนได้ก าหนดต าแหน่งตามที่
ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า แม้จะมีบางส่วนของแนวทางของถนนสายนี้แตกต่างจากที่ก าหนดไว้
ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บั งคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร แต่อยู่ภายในเขตที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและที่อยู่อาศัยหนาแน่น
ปานกลางเช่นเดียวกับแนวทางของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร จึงไม่เกิดผลกระทบต่อแนวทาง
ในการพัฒนา การด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในผังเมืองรวม ซึ่งเป็นเพียง
แนวทาง ยังไม่มีผลบังคับเดด็ขาด ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๔๗ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ 
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกอบกับบทนิยาม

 

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ในเรื่องการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น ้าเจ้าพระยาบริเวณวัดนคร
อนิทร์และถนนเชื่อมต่อในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

๕
 มาตรา ๔  ให้กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทาง

หลวงแผ่นดิน และทางหลวงสมัปทาน รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

(๒) วิจัยและพัฒนางานก่อสร้าง บูรณะ และบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน 
และทางหลวงสมัปทาน 

(๓) ร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีรมอบหมาย 

๖
 มาตรา ๑๙  ให้อธิบดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่ก ากับ ตรวจตราและควบคุมทางหลวง

และงานทางที่เกี่ยวกบัทางหลวงพิเศษ และทางหลวงสมัปทาน 
๗

 ข้อ ๔  การวางและจัดท าผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนา การด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ
คมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ในบริเวณแนวเขตตามข้อ ๒ 
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคต่างๆ และในเขตปริมณฑลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 



 ๖ 

ค าว่า “ผังเมืองรวม”๘ ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และไม่เกิดผล
กระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๕ ๙ ของกฎกระทรวง
ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เหน็ว่าผังเมืองรวมนี้ ต่างจาก

 
๘
 “ผังเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม

โดยทั่วไปเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้าน
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

๙
 ข้อ ๕  ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีนโยบายและมาตรการเพื่ อจัดระบบการใช้

ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริม
และพัฒนาเศรษฐกจิและโครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  

(๑) ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางด้านวัฒนธรรม การบริหาร และการบริการที่ส าคัญที่สุดของ
ประเทศ 

(๒) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและได้
มาตรฐาน 

(๓) ส่งเสริมการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมให้สัมพันธ์กับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และส่งเสริมการพัฒนาในบริเวณที่อยู่อาศัยให้เป็นชุมชนที่สมบู รณ์โดยมี
ศูนย์กลางชุมชนเพื่อให้บริการต่างๆ ที่จ าเป็น 

(๔) จัดระบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตโดยทั่วไปและเน้นเฉพาะอุตสาหกรรม
การผลิตที่ต้องใช้แรงงานระดับฝีมือและเทคโนโลยีชั้นสงูเท่านั้น 

(๕) ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม ซึ่ งมีคุณค่าทางศาสนา 
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี เพื่อด ารงความเป็นเอกลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร
และของชาติ 

(๖) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่า 
(๗) ควบคุมสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม 

(๘) เป็นแนวทางส าหรับการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ โครงการพัฒนาต่างๆ และ
มาตรการส่งเสริมการพัฒนาเมือง 



 ๗ 

ผังเมืองเฉพาะ๑๐ ซึ่งต้องตราเป็นพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับ๑๑ และมีผลเป็นการเวนคืนที่ดินหรือ
อสงัหาริมทรัพย์ของเอกชนตามที่ระบุให้เวนคืนในพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อใช้เป็นทางหลวง๑๒ 

โดยที่การด าเนินการโครงการก่อสร้างทางหลวงสายรัชดาภิเษก-รามอนิทรา ตาม
เส้นทางที่กรมทางหลวงก าหนด เป็นการด าเนินการของรัฐเพื่ อจัดให้มีถนนส าหรับรองรับ
การจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผ่านการพิจารณาของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตลอดจน
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้มีการก่อสร้างและในที่สุดกจ็ะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๖๘๑๓ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
๒๕๓๕ ดังนั้น กรมทางหลวงจึงมีอ านาจด าเนินการส ารวจเพื่อก่อสร้างถนนดังกล่าวตามแนวทางที่
กรมทางหลวงก าหนด ซึ่งแตกต่างไปจากแนวของผังเมืองรวมได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตาม
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ และไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๘๓ ๑๔ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

 
๑๐

 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการด าเนินการเพื่อพัฒนาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกจิการที่เกี่ยวข้องในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผัง
เมือง 

๑๑
 มาตรา ๔๑  ผังเมืองเฉพาะจะใช้ในท้องที่ใดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติ

ให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับได้ไม่ 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑) 

เกนิห้าปี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒

 มาตรา ๔๘  เม่ือได้ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใด ที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองและถูกก าหนดในพระราชบัญญัติให้ใช้
บังคับผังเมืองเฉพาะให้เวนคืน ถ้า 

(๑) เพื่ อใช้เป็นทางหลวง ให้ถือว่าถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงและให้น า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนโดยอนุโลม ทั้งนี้  เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๓

 มาตรา ๖๘  เม่ือมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทาง
หลวงถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยก ารเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ 

การโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง โดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 

๑๔
 มาตรา ๘๓  ผู้ ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๔๘ มีความผิดต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดือนหรือปรับไม่เกนิหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เม่ือเจ้าพนักงานท้องถ่ินร้องขอ ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าผิดแก้ไขสภาพของอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือในผังเมืองเฉพาะ ภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ 
หรือให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้เป็นไปตามผังเมืองรวม



 ๘ 

ประเดน็ที่สอง กรมทางหลวงจะขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงใช้บังคับผัง
เมืองรวมออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เพราะแนวทางเดิมที่กรมทาง
หลวงคัดเลือกไว้เป็นแนวทางที่เหมาะสมจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่เพียงใด และจะขอผ่อน
ผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เฉพาะแนวถนนกรมทางหลวงคัดเลือกได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้วินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ากรมทางหลวงสามารถก าหนดเส้นทางเพื่อด าเนินการก่อสร้างถนนสาย
รัชดาภิเษก-รามอินทรา ตามแนวทางที่กรมทางหลวงส ารวจไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงไม่ได้วินิจฉัยในประเดน็นี้  

กรมการผังเมืองได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) โดยกรมการผังเมืองได้มีหนังสือ ที่ 
มท ๐๔๐๒/๕๘๘๒ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอ
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนความเห็นที่ได้วินิจฉัยแล้วข้างต้นตามข้อ ๑๐๑๕ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี
ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว ดังนี้  

๑. ตามมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้
บัญญัติห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการ
ใดๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมืองรวม ซึ่งหมายความว่า บุคคลใดๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือส่วนราชการจะใช้ประโยชน์ที่ดินหรือปฏิบัติการ
ใดๆ ในที่ดินภายในเขตผังเมืองรวมในลักษณะที่เป็นการขัดกบัที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมไม่ได้ 
และในเมื่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๑๖ 
และมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง๑๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ทุกฉบับ ซึ่งรวมถึง

 

หรือผังเมืองเฉพาะนั้น และคิดเอาค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามที่จ่ายจริงโดย
ประหยัด 

๑๕
 ข้อ ๑๐  ในกรณีที่มีปัญหาข้อกฎหมายส าคัญในการจัดท าร่างกฎหมายหรือในการให้

ความเห็นทางกฎหมาย หรือในกรณีที่กรรมการร่างกฎหมายในคณะใดมีความเห็นแตกต่างกันในสาระส าคัญ 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาจะขอให้กรรมการร่างกฎหมายคณะนั้นพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายนั้น
อกีคร้ังหนึ่งกไ็ด้ 

๑๖
 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏบัิติตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
๑๗

 มาตรา ๒๖  การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระท าโดยกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งต้องมีรายการตามมาตรา ๑๗ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกนิห้าปี 

ในระหว่างที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับ ถ้าส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน
เห็นสมควรจะก าหนดให้แก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปหรือเพื่อประโยชนแ์ห่งรัฐกไ็ด้ โดยให้น าความในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา 
๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๙ 

กฎกระทรวง ฉบั บที่  ๑ ๑๖  (พ .ศ . ๒๕๓๕) (กฎกระทรวงให้ ใช้บั งคั บผั ง เมื อ งรวม
กรุงเทพมหานคร) ก็ได้ก าหนดไว้ในข้อ ๖๑๘ ว่า “การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมให้
เป็นไปตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่งและรายการประกอบแผนผังท้ายกฎกระทรวงนี้ ” ดังนั้น การจะใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อกิจการต่างๆ ภายในเขตผังเมืองรวม (เช่น การก่อสร้างโรงงาน การจัดสรรที่ดิน การ
ก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ฯลฯ) จึงจะต้องเป็นไปตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
รายการประกอบแผนผังฯ ที่ก าหนดไว้ในที่ดินแต่ละประเภท (มาตรา ๑๓ (๓) (ก) แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘) และการประโยชน์ที่ดินเพื่อก่อสร้างเป็นทางคมนาคม
และขนส่ง เช่น ถนน ฯลฯ ก็จะต้องเป็นไปตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งและ
รายการประกอบแผนผั งฯ ที่ ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๗  (๓) (ค) แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘) ทั้งนี้  เป็นไปตามนัยมาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น 

ส าหรับแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งนั้น มีรายการประกอบแผนผัง
ก าหนดอธิบายรายละเอียดของแผนผังไว้ โดยจะมีการก าหนดรายละเอียดรูปตัดถนนชนิดต่างๆ 
และก าหนดแนวถนนสายต่างๆ ว่ามีจุดเร่ิมต้น จุดตัด จุดสิ้นสดุ ที่ใดบริเวณใด รวมตลอดถึงระยะ
ความยาวของถนน ซึ่งจุดยึดโยงของจุดเร่ิมต้น จุดตัด และจุดสิ้นสุด และระยะความยาวของถนน
นั้น ในรายการประกอบแผนผังจะใช้ถ้อยค าว่า “ระยะประมาณ” ไว้เพื่อเป็นการยืดหยุ่นให้
สามารถขยับแนวถนนได้เล็กน้อยเพื่ อให้เป็นไปตามหลักการทางวิศวกรรม การประหยัด
งบประมาณ และเกิดความเป็นธรรมให้มากที่สุด แต่ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่า การก าหนดแผนผัง
แสดงโครงการคมนาคมและขนส่งจะเป็นแต่เพียงการก าหนดสายทางในเบื้ องต้น ซึ่งเมื่อจะ

 

ภายในหนึ่งปีก่อนระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ให้ส านักผัง
เมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ส ารวจว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมในการใช้ผังเมืองรวมดังกล่าวมี
การเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ ถ้าเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมไม่มีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ ให้ส านัก
ผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี จัดให้มีการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนในท้องที่
ที่ใช้บังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง และถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้าน กใ็ห้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถ่ิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง
ได้อกีห้าปี แต่ในกรณีที่เห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระส าคัญ กใ็ห้ส านักผังเมือง
หรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินด าเนินการแก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสยีใหม่ให้เหมาะสมได้ 

ในกรณีที่ไม่อาจด าเนินการแก้ไขผังเมืองรวมได้ทนัภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวงตามวรรค
หนึ่งใช้บังคับ ให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง ขยาย
ระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งได้อกีสองคร้ัง ครั้งละไม่เกนิหนึ่งปี 

การขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมตามวรรคห้า ให้กระท าโดยกฎกระทรวง 
๑๘

 ข้อ ๖  การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ให้เป็นไปตามแผนผังก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และรายการประกอบแผนผัง
ท้ายกฎกระทรวงนี้  



 ๑๐ 

ก่อสร้างจะเปล่ียนแปลงไปจากที่ก าหนดไว้ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งให้เป็นไป
อย่างใดกไ็ด้แต่อย่างใด 

๒. ส าหรับในกรณีที่กรมทางหลวงได้ด าเนินโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-
รามอนิทราในเขตผังเมืองรวมนั้น น่าจะพิจารณาเป็นเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณีต่อไป 

ด้วยเหตุที่กรมการผังเมืองเสนอให้คณะกรรมการร่างกฎหมายพิจารณาทบทวน
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวอีกคร้ังหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และคณะที่ ๗) ตามข้อ 
๑๒๑๙ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๗) ได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมือง) แล้ว ผู้แทนกรมการผังเมืองชี้ แจงว่า ในการก าหนดแนว
ถนนโครงการในผังเมือง มีการส ารวจรายละเอียดความเป็นไปได้แล้ว จึงถือได้ว่ามีความสมบูรณ์
ในระดับหนึ่ง ที่สามารถส ารวจและออกแบบในรายละเอียดต่อไปเมื่ อจะท าการก่อสร้างจริง ถนน
โครงการในผังเมืองรวมมีล าดับชั้นตามความส าคัญ มีความสัมพันธ์กับการก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมทุกฉบับจะมีข้อก าหนดในข้อ ๕ ว่า ให้ปฏิบัติ
ตามแผนผังจ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่จ าแนกประเภทแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่ง และรายการประกอบแผนผังท้ายกฎกระทรวง นอกจากนั้นประชาชนได้ทราบแนวถนนและ
มีสิทธิคัดค้านแล้วในการประชาพิจารณ์ ในการก่อสร้างถนนของท้องถิ่น ถ้าเป็นถนนสายสั้นมัก
สร้างตามแนวถนนในผังเมืองรวม แต่ส าหรับโครงการขนาดใหญ่มีการส ารวจกันใหม่ ปรากฏว่ามี
การก าหนดเส้นทางแตกต่างไปจากมที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม ผู้แทนกรมทางหลวงชี้ แจงว่า 
เส้นทางที่กรมทางหลวงก าหนดไว้มีระยะทาง ๑๒ กิโลเมตร แต่ถ้าจะสร้างตามแนวถนนในผังเมือง
รวมจะมีระยะทาง ๑๒.๘ กิโลเมตร จุดที่แตกต่างจากแนวถนนในผังเมืองรวมมากที่สุดประมาณ 
๑,๒๐๐ เมตร ข้อพิจารณาในการก าหนดแนวถนนของกรมทางหลวงคือ ความปลอดภัยและความ
เหมาะสมทางวิศวกรรมการจราจร งบประมาณที่ใช้ในการเวนคืนและการก่อสร้าง ความเดือดร้อน
ของราษฎรที่ถูกเวนคืน และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเส้นทางที่กรมทางหลวงเลือกเหมาะสม
กว่าแนวถนนในผังเมืองรวมทุกด้าน นอกจากนี้  ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครก าลังจะหมดอายุลง 
และอยู่ในระหว่างจัดท าผังเมืองใหม่ กรมทางหลวงจะได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติ

 
๑๙

 ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัเป็นกรณีพิเศษกไ็ด้ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุมและต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกคน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมายจาก
ทุกคณะที่ได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเดน็ส าคัญประธานในที่ประชุมจะให้รอ
การวินิจฉัยประเดน็นั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมากกว่าหกคนกไ็ด้ 



 ๑๑ 

ก าหนดเส้นทางในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครใหม่ โดยใช้เส้นทางที่กรมทางหลวงก าหนดเพราะ
เหมาะสมกว่าทุกด้าน และขณะนี้อยู่ระหว่างประสานงานในเรื่องนี้กบักรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๗) ได้พิจารณาทบทวนเร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การก่อสร้างถนนที่ด าเนินการโดยทางราชการ จ าเป็นต้องปฏิบัติ
ตามแนวถนนในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมหรือไม่หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง
ฯ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า ความหมายของค าว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามมาตรา ๒๗ แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินตามประเภทของที่ดินที่
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมก าหนดไว้ในแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จ าแนก
ประเภทและแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งและรายการประกอบแผนผังฯ เช่น ตาม
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมก าหนดให้ที่ดินแปลงใดในกฎกระทรวงเป็นที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม โดยหลักการกจ็ะน าที่ดินแปลงดังกล่าวไปใช้เป็นที่ดินประเภทพาณิชยก
รรมไม่ได้ ดังนั้น ค าว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” จึงมิได้หมายความถึงแนวทางถนนในแผนผังแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่ง หากแต่หมายถึงประเภทของที่ดินเท่านั้น ส่วนการก าหนดแผนผัง
แสดงโครงการคมนาคมและขนส่งตามมาตรา ๑๗ (๓) (ค)๒๐ นั้นเป็นการจัดท าขึ้ นเพื่อให้
ประชาชนได้ทราบแนวนโยบายของทางราชการที่จะจัดให้มีโครงการขนส่งในเขตผังเมืองรวมใน
เบื้องต้น มิได้มีผลเป็นการบังคับไว้เป็นการแน่นอนว่าจะต้องมีถนนสายนั้นภายในอายุการบังคับ
ใช้ผังเมืองรวม หรือถ้าไม่มีการสร้างถนนจะต้องมีผู้รับผิดในฐานปฏบิัติการใดๆ ขัดกบัข้อก าหนด
ในผังเมืองรวม ประกอบกับการก าหนดสายทางในผังเมืองรวมนั้น กเ็ป็นเพียงการก าหนดสายทาง
ในเบื้องต้นตามหลักวิชาการสถาปัตยกรรมและการผังเมืองเท่านั้น มิได้ท าการส ารวจหรือศึกษา
รายละเอียดจนถึงขั้นพร้อมจะสร้างถนนได้ทนัท ีซ่ึงเมื่อจะก่อสร้างกอ็าจมีการเปล่ียนแปลงไปจาก
ที่ก าหนดไว้ในแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จ าแนกประเภทและแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม หรืออาจมีการเปล่ียนแปลงแนวถนน
โครงการใหม่ได้เมื่อมีการปรับปรุงกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้ ดังเช่นที่กรมทางหลวง
ก าลังขอให้ก าหนดแนวถนนโครงการใหม่ ดังนั้น แม้ว่าส่วนราชการต่างๆ จะต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ในเร่ืองการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่เมื่อ
แนวถนนโครงการในผังเมืองรวมมิใช่การก าหนดเร่ืองการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่วนราชการต่างๆ จึง
ไม่จ าเป็นต้องถูกบังคับให้ต้องสร้างถนนตามแนวถนนดังกล่าวโดยไม่สามารถใช้แนวทางอื่นตาม
ความเหมาะสมได้ 

ประเด็นที่สอง ในกรณีกรมทางหลวงด าเนินโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-
รามอนิทรา ในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออก
ตามความพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘) ถ้าพิจารณาเป็นเฉพาะกรณีผลจะเป็นอย่างไร

 
๒๐

 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ 



 ๑๒ 

นั้น เห็นว่า การพิจารณาปรับข้อเทจ็จริงเข้ากับกฎหมายดังกล่าวไม่ว่ากรณีใดกจ็ะต้องค านึงถึง
ความถูกต้องชอบธรรมตามหลักการของกฎหมาย เมื่ อพิจารณาในประเด็นที่หนึ่ งแล้วว่า
เจตนารมณ์ของการก าหนดแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่งในผังเมืองรวมนั้นเป็นการ
เตรียมการให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าของผู้ครอบครองที่ดิน และประชาชนทั่วไปได้ทราบถึง
แนวนโยบายของรัฐในการจัดให้มีโครงการคมนาคมขนส่งในบริเวณผังเมืองรวม ดังนั้น การ
ด าเนินการสร้างถนนของกรมทางหลวงถ้ามีเหตุผลที่สมควรก็สามารถก าหนดแนวทางอื่นที่
แตกต่างจากที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครได้ 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๒ 
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บันทึก
เรื่อง การดําเนินโครงการถนนรัชดาภิเษก-รามอินทรา ที่แนวทาง

ไม่ตรงกับถนนโครงการในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

เดิมกรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๓๑/๕๕๒๒ ลงวันที่ ๓ เมษายน
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๓๕ เรื่อง แผนการลงทุนเพิ่มเติมเพื่อแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้
กรมทางหลวงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก -รามอินทรา กรมทาง
หลวงได้ว่าจ้างบริษัทเอเชี่ยนเอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแ
             ต้นส์ จํากัด (AEC) ทําการศึกษาวิเคราะห์และ
สํารวจออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างถนนสายรัชดาภิเษก -รามอินทรา และได้ร่วม
พิจารณากับผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงคมนาคม สํานักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) สํานักผังเมือง สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานครและบริษัทฯ จนได้มีการสรุปและ
คัดเลือกแนวทางที่เหมาะสมทางด้านวิศวกรรม ค่าลงทุน และราษฎรเดือดร้อนน้อยที่สุดเพื่อทํา
การสํารวจและออกแบบรายละเอียดต่อไป

ต่อมาได้มีกลุ่มผู้ร้องเรียนขอความเป็นธ
             รรมเกี่ยวกับการคัดเลือกแนวทางที่ไม่
เห็นด้วยกับผลการคัดเลือกแนวนี้ โดยขอให้กรมทางหลวงพิจารณาแนวเส้นทางโครงการ
รัชดาภิเษก-รามอินทรา ตามแนวถนนโครงการสาย ค ๑ ของกฎกระทรวง จบับที่ ๑๑๒ (พ.ศ.
๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ (ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร) ซึ่งแนวดังกล่าวจะแตกต่างไปจากแนวที่กรมทางหลวงได้กําหนดขึ้น และ
คณะกรรมการผังเมืองได้ลงมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ยืนยันให้กรมทาง
หลวงใช้แนวถนนโครงการสาย ค ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ฯ ในการ

             ดําเนินโครงการถนนรัชดาภิเษก รามอินทรา โดยให้กรมทางหลวงคงบริเวณจุดตัด (จุดบังคับใน
กฎกระทรวง)ไว้ และให้ปรับได้ข้างละไม่เกิน ๒๐๐ เมตร

เพื่อให้การดําเนินการโครงการสําเร็จลุล่วงเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี กรมทาง
หลวงจําเป็นที่จะต้องคัดเลือกแนวทางแนวใดแนวหนึ่งระหว่างแนวทางเดิมที่เคยศึกษาไว้กับ
แนวทางตามที่คณะกรรมการผังเมืองยืนยันให้กรมทางหลวงกําหนด กรมทางหลวงจึงได้หารือว่า
กรมทางหลวงจําเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือไม่ และหากไม่
ปฏิบัติตามจะมีโทษอย่างไร กรมทางหลวงจะขอผ่อนผันไม่
             ปฏิบัติตามกฎกระทรวงใช้บังคับผัง
เมืองรวมออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะแนวทางเดิมที่กรมทาง
หลวงคัดเลือกไว้เป็นแนวทางที่เหมาะสมจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่เพียงใด กรมทางหลวงจะ
ขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะแนวถนนที่กรมทางหลวงคัดเลือกได้หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(กรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมือง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร
(สํานักผังเมือง) พร้อมทั้งพิจารณาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องนี้แล้ว สรุปได้ว่า มีการประกาศ
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ood? (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่งท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหน
             ดลักษณะของถนนโครงการไว้ ๕ แบบ รวมทั้งถนนแบบ ค
๑ ที่เป็นเหตุแห่งการหารือในครั้งนี้ โดยมีรายการประกอบแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่งดังนี้

“๓. ถนนแบบ ค ขนาดเขตทาง ๕๐.๐๐ เมตร จํานวน ๒ สาย ดังนี้

ถนนสาย ค ๑ เป็นถนนโครงการกําหนดให้ก่อสร้างใหม่ เริ่มต้นจากทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) ที่บริเวณทางแยกรัชโยธิน ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้
ระยะประมาณ ๓,๒๕๐ เมตร ตัดกับซอยโชคชัย ๕ ที่บริเวณห่างจากซอยโชคชัย ๕ บรรจบกับทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๓๒ (ถนนลาดพร้าว) ไปทางทิศเหนือ ตามแนวซอยโชคชัย ๕ ระยะ
ประมา
             ณ ๒,๕๐๐ เมตรไปทางทิศตะวันออก ระยะประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ไปทางทิศตะวันออก
เฉียงใต้ ระยะประมาณ ๓,๕๐๐ เมตร ตัดกับคลองตาหนังที่บริเวณห่างจากคลองตาหนังตัดกับ
ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ตามแนว
คลองตาหนังระยะประมาณ ๓,๒๐๐ เมตร ไปทางทิศตะวันออก ระยะประมาณ ๕๐๐ เมตร ไป
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร ตัดกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข
๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) บริเวณที่ทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑)
บรรจบกับถนนนวลจันทร์ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะป
             ระมาณ ๑.,๒๐๐ เมตร ไปทาง
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๒.,๑๐๐ เมตร ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๕
(ถนนรามอินทรา) ที่บริเวณห่างจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๕ (ถนนรามอยินทรา) บรรจบ
กับทางหลวงจังหวัดหมายเลข ๓๒๐๒ (ถนนสุขาภิบาล ๑) ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ตาม
แนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๕ (ถนนรามอินทรา) ระยะประมาณ ๓.๐๐๐ เมตร ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะประมาณ ๑.,๒๐๐ เมตรแล้วไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ จนบรรจบกับ
ถนนสาย จ ๑ ที่บริเวณห่างจากถนนสาย จ ๑ ตัดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๐๕ (ถนนราม
Gunn) ไปทาง
             ทิศเหนือ ตามแนวถนนสาย จ ๑ ระยะประมาณ ๒,๑๐๐ เมตร”

ผู้แทนกรมการผังเมืองชี้แจงว่า ได้มีการสํารวจแนวเส้นทางถนนสาย ค ๑ นี้เมื่อ
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ สภาพพื้นที่ในขณะทําการสํารวจยังเป็นทุ่งโล่งไม่มีสิ่งก่อสร้าง ในการ
กําหนดแนวถนนโครงการไม่ทราบรายละเอียดชัดเจนว่าแนวถนนโครงการนี้จะผ่านที่ดินแปลง

* กฎกระทรวง aul ood (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง

WA. ๒๕๑๕ (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในหท้องที่กรุงเทพมหานคร) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม ๑๐๓ ตอนที่ ๑๕ ลงวันที่ ๐ กรกฎาคม ๒๕๓๕
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             ใดบ้าง ซึ่งผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงว่า เนื่องจากไม่ทราบแน่นอนว่าถนนโครงการในผัง
เมืองรวมจะผ่านที่ดินแปลงใด เมื่อมีผู้มาขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร ในการอนุญาตพนักงานเจ้าหน้าที่จะประทับตราในลักษณะเป็นการเตือนผู้ขอ
อนุญาตให้ทราบว่าที่ดินนั้นอาจอยู่ในแนวเขตที่จะต้องมีการก่อสร้างถนน แต่กรุงเทพมหานครไม่
มีอํานาจที่จะปฏิเสธไม่อนุญาต ถ้าการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร หรือข้อกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทในผังเมืองรวม
สําห
             รับผู้แทนกรมทางหลวงชี้แจงว่า หลังจากที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม
๒๕๓๕ ให้กรมทางหลวงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-ราม
อินทรา กรมทางหลวงได้ดําเนินการให้มีการสํารวจและกําหนดแนวถนน โดยกรมทางหลวงได้
พิจารณาร่วมกับผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่สําคัญในการพิจารณาสี่
ประการ คือ ความปลอดภัยและความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรมการจราจร งบประมาณที่ใช้ใน
การเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์และค่าก่อสร้าง ความเดือดร้อนของราษฎรที่ได้รับผลกระทบ
จากการก่อสร้างทาง
              และผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ในการสํารวจแนวทางที่เหมาะสมนั้น กรม
ทางหลวงได้ว่าจ้างบริษัทเอเชี่ยน เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต็นส์ จํากัด (AEC) เป็นผู้พิจารณา
ดําเนินการ ซึ่งแนวถนนที่กรมทางหลวงเลือกมีความเหมาะสมกว่าแนวถนนโครงการสาย ค ๑ ที่
กําหนดไว้ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครทุกด้าน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมทางหลวงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรมทางหลวงจําเป็นจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ
ผังเมืองรวมหรือไม่ และหากไม่ปฏิบัติตา
             มจะมีโทษอย่างไร นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว
บุคคลใดจะใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับ
ข้อกําหนดของผังเมืองรวมไม่ได้ ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๒๓" แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.

๒ มาตรา ๒๕ ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใดใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดของผังเมืองรวม
นั้น

ความในวรรค
             หนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเมื่อมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมแล้ว แต่ถ้าคณะกรรมการผังเมืองเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อ
นโยบายของผังเมืองรวมในสาระสําดัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของ

eae      4

สังคม คณะกรรมการผังเมืองมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน

ed

จะต้องแก้ไข 
             เปลี่ยนแปลง หรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การ
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้คํานึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและ
ทรัพย์สินอื่นที่เกี่ยวกับที่ดิน การลงทุน ประโยชน์หรือความเดือดร้อนรําคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น
ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการผังเมืองเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็น

ประกอบด้วย
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             ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติเป็นข้อห้ามไว้
ฉะนั้น จึงมีปัญหาว่าข้อห้ามตามมาตรา ๒๓ นั้นมีขอบเขตเพียงใด และกรมทางหลวงจะใช้
แนวทางหลวงสายรัชดาภิเษก-รามอินทรา ตามที่บริษัทเอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแต้นส์ จํากัด (AEC)
สํารวจไว้ โดยแตกต่างไปจากถนนโครงการสาย ค ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒ (พ.ศ.
๒๕๓๓) (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร) ได้หรือไม่ เพียงใด

ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการผั
             งเมืองฯ นั้น มุ่งที่จะควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไป
ตามที่กําหนดไว้ในแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภทตามมาตรา ๑๐
(๓) (ก)” แต่สําหรับการกําหนดแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งตามมาตรา ๑๓ (๓)
(ค) นั้น ได้จัดทําขึ้นเพื่อให้ประชาชนได้ทราบแนวนโยบายของทางราชการที่จะจัดให้มีโครงการ
คมนาคมและขนส่งในเขตผังเมืองรวม การกําหนดแนวทางถนนโครงการในแผนผังท้าย
กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมจะกระทําโดยการกําหนดสายทางในเบื้องต้นตามหลักวิชาการ
สถาบัตยกรรมและการผังเมืองเท่านั้น มิได้สํารวจหรือ
             ศึกษารายละเอียดในแง่ของ
วิศวกรรมศาสตร์ ผลกระทบต่อประชาชนในเขตท้องที่ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือการ
เปลี่ยนระบบโครงสร้างของประชากร จนถึงขั้นที่พร้อมจะสร้างถนนได้ทันที ฉะนั้น เมื่อหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบโครงการจะทําการก่อสร้างถนนก็จะสํารวจออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรมศาสตร์
ฯลฯ และสํารวจรายละเอียดที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน ตลอดจนงบประมาณที่จะต้อง
ใช้ในการก่อสร้างอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมในการก่อสร้างถนนจริงอาจต้องเปลี่ยนแปลง
ไปจากที่กําหนดไว้ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎ
             กระทรวงให้ใช้บังคับผัง

lassi?

เมื่อได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวในวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการผัง
เมืองมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินทราบ และเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมีสิทธิอุทธรณ์ได้
ตามมาตรา ๑๐
ๆ มาตรา ๑๓ ผังเมืองรวมประกอบด้วย
(๑) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม
(๓) แผนผังซึ่งทําขึ้นเป็นฉบับเดียวหรือหลายฉบับพร้อมด้วยข้อกําหนด โดยมีสาระสําคัญ
ทุกประการหรือบางประการ ดังต่อไปนี้
(ก) แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ
             ําแนกประเภท
(ข) แผนผังแสดงที่โล่ง
(A) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง
(ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค
(2) รายการประกอบแผนผัง
(@) นโยบายมาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม
* ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เกี่ยวกับมาตรา

oo แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ นี่ อยู่ในแนวทางเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการ
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             ๕

กรณีนี้ เมื่อพิจารณาจากบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า กรมทางหลวงมี
อํานาจหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบการจราจร การก่อสร้างและบูรณะทางหลวงตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา* แห่งพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการกําหนด
แนวทางของถนนสายรัชดาภิเษก-รามอินทรา นั้น ผู้แทนกรมทางหลวงชี้แจงว่า กรมทางหลวงได้
กําหนดเส้นทางโดยคํานึงถึงความปลอดภัยและความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรมการจราจร
งบประมาณที่ใช้ในการเวนคืนทีดินและอสังหา
             ริมทรัพย์และค่าก่อสร้าง ความเดือดร้อนของ
ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างทาง และผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม และปรับจุดตัด
กับถนนสายอื่นเพื่อประสิทธิภาพในการจราจร ซึ่งบริเวณจุดปลายถนนได้กําหนดตําแหน่งตามที่
กําหนดไว้ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า แม้จะมีบางส่วนของแนวทางของถนนสายนี้แตกต่างจากที่กําหนดไว้
ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร แต่อยู่ภายในเขตที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและที่
             อยู่อาศัยหนาแน่น
ปานกลางเช่นเดียวกับแนวทางของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร จึงไม่เกิดผลกระทบต่อแนวทาง
ในการพัฒนา การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในผังเมืองรวม ซึ่งเป็นเพียง
แนวทาง ยังไม่มีผลบังคับเด็ดขาด ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕7 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒
(พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ประกอบกับบทนิยาม

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย ดณะที่ ๓) ในเรื่องการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้้เจ้าพระยาบริเวณวัดนคร
อินทร์และถนนเชื่อมต่อในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร

* มาตร
             า ๕ ให้กรมทางหลวง กระทรวงดมนาคม มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ ทาง
หลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) วิจัยและพัฒนางานก่อสร้าง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน
และทางหลวงสัมปทาน

(๓) ร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ

(2) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีรมอบหมาย

* มา
             ตรา ๑๓ ให้อธิบดีกรมทางหลวงเป็นเจ้าหน้าที่กํากับ ตรวจตราและดวบคุมทางหลวง
และงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ และทางหลวงสัมปทาน

๓ ข้อ ๕ การวางและจัดทําผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนา การดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การ
ดมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ในบริเวณแนวเขตตามข้อ ๒
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเมืองในภาคต่างๆ และในเขตปริมณฑลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ
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             คําว่า “ผังเมืองรวม”” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ และไม่เกิดผล
กระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕” ของกฎกระทรวง

ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่าผังเมืองรวมนี่ต่างจาก

at                  ง      Py                        Fg
«ผู้งเมืองรวม” หมายความว่า แผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทงมาตรการควบคุม

โดยทั่วไปเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้าน
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิ
             น การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง

*ข้อ ๕ ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริม
และพัฒนาเศรษฐกิจและโครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางด้านวัฒนธรรม การบริหาร และการบริการที่สํา คัญที่สุดของ
ประเทศ

(๒) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและได้
ม
             าตรฐาน

(๓) ส่งเสริมการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมให้สัม ผันธ์กับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน และส่งเสริมการพัฒนาในบริเวณที่อยู่อาศัยให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์โดยมี
ศูนย์กลางชุมชนเพื่อให้บริการต่างๆ ที่จําเป็น

(@) จัดระบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิตโดยทั่วไปและเน้นเฉพาะอุตสาหกรรม
การผลิตที่ต้องใช้แรงงานระดับฝีมือและเทคโนโลยีขั้นสูงเท่านั้น

(๕) ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อม ซึ่งมีคุณค่าทางศาสนา
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี เพื่อดํารงความเป็นเอกลัก
             ษณ์ของกรุงเทพมหานคร
และของชาติ

(0) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่า

(o) ดวบคุมสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม

(๕) เป็นแนวทางสําหรับการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ โครงการพัฒนาต่างๆ wae

มาตรการส่งเสริมการพัฒนาเมือง
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             a

ผังเมืองเฉพาะ** ซึ่งต้องตราเป็นพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับ*” และมีผลเป็นการเวนคืนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ของเอกชนตามที่ระบุให้เวนคืนในพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อใช้เป็นทางหลวง*"
โดยที่การดําเนินการโครงการก่อสร้างทางหลวงสายรัชดาภิเษก -รามอินทรา ตาม
เส้นทางที่กรมทางหลวงกําหนด เป็นการดําเนินการของรัฐเพื่อจัดให้มีถนนสําหรับรองรับ
การจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งผ่านการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจน
คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้มีการก่อสร้างและในที่สุดก็จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม
กฎหมายว่
             าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๕”” แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง wa.
๒๕๓๕ ดังนั้น กรมทางหลวงจึงมีอํานาจดําเนินการสํารวจเพื่อก่อสร้างถนนดังกล่าวตามแนวทางที่
กรมทางหลวงกําหนด ซึ่งแตกต่างไปจากแนวของผังเมืองรวมได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ และไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๕๓”“ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว

๑๐«ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้อง หรือชนบทเพ
             ื่อประโยชน์แก่การผัง
เมือง

*๑ มาตรา ๕๑ ผังเมืองเฉพาะจะใช้ในท้องทีใดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติ

ให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะมิได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ให้พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับได้ไม่
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
เกินห้าปี
ฯลฯ                        ฯลฯ
๑๒ มาตรา ๕๕ เมื่อได้ประกาศพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใด ที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองและถูกกําหนดในพระราชบัญญัติให้ใช้
บังคับผังเมืองเฉพาะให้เวนคืน ถ้า

(๑) เพื่อใช้เป็นทา
             งหลวง ให้ถือว่าถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงและให้นํา

บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนโดยอนุโลม ทั้งนี้ เว้นแต่ที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะใน
พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ
ฯลฯ                        ฯลฯ

๑๓ มาตรา ๒๕ เมื่อมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างหรือขยายทาง
หลวงถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมาอว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์

การโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาตามวรรคหนึ่ง โดยมิได้มีการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยก
             าร
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม

= มาตรา ๕๓ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๕๕ มีความผิดต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นร้องขอ ศาลอาจสั่งให้ผู้กระทําผิดแก้ไขสภาพของอสังหาริมทรัพย์ที่
ถูกเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือในผังเมืองเฉพาะ ภายในระยะเวลาที่กําหนดให้
หรือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อเปลี่ยนแปลงแก้ไขให้เป็นไปตามผังเมืองรวม
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             ประเด็นที่สอง กรมทางหลวงจะขอผ่อนผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงใช้บังคับผัง
เมืองรวมออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เพราะแนวทางเดิมที่กรมทาง
หลวงคัดเลือกไว้เป็นแนวทางที่เหมาะสมจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่เพียงใด และจะขอผ่อน
ผันไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ood (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ เฉพาะแนวถนนกรมทางหลวงคัดเลือกได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้วินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่ากรมทางหลวงสามารถกําหนดเส้นทางเพื่อดําเนินการก่อสร้างถนนสาย
รัชดาภิเษก-รามอินทรา ตาม
             แนวทางที่กรมทางหลวงสํารวจไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงไม่ได้วินิจฉัยในประเด็นนี้

กรมการผังเมืองได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) โดยกรมการผังเมืองได้มีหนังสือ ที่
มท ๐๕๐๒/๕๕๕๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอ
ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนความเห็นที่ได้วินิจฉัยแล้วข้างต้นตามข้อ ๑๐”“ ของระเบียบ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี
ความเห็นในปัญหาดังกล่า
             ว ดังนี้

๑. ตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้

บัญญัติห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการ

ดๆ ซึ่งขัดกับข้อกําหนดของผังเมืองรวม ซึ่งหมายความว่า บุคคลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคคล

-

ธรรมดาหรือนิติบุคคล ไม่ว่าจะเป็นเอกชนหรือส่วนราชการจะใช้ประโยชน์ที่ดินหรือปฏิบัติการ
ใดๆ ในที่ดินภายในเขตผังเมืองรวมในลักษณะที่เป็นการขัดกับที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวมไม่ได้
๑๒

และในเมือกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมทีออกโดยอาศัยอํานาจตามความในม
             าตรา ๕
และมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ทุกฉบับ ซึงรวมถึง

ซี งเว     ซ้   =   Ra    Fe   ay      Py  ๑.  เ"   ae  2
หรือผังเมืองเฉพาะนัน และคิดเอาค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามที่จ่ายจริงโดย
ประหยัด

44a ๑๐ ในกรณีที่มีปัญหาข้อกฎหมายสําคัญในการจัดทําร่างกฎหมายหรือในการให้
ดวามเห็นทางกฎหมาย หรือในกรณีที่กรรมการร่างกฎหมายในคณะใดมีความเห็นแตกต่างกันในสาระสําคัญ
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจะขอให้กรรมการร่างกฎหมายคณะนั้นพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายนั้
             น
อีกครั้งหนึ่งก็ได้

๑ มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญั?
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๑ๆ มาตรา ๒๒ การใช้บังคับผังเมืองรวมให้กระทําโดยกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งต้องมีรายการตามมาตรา ๑๓ และให้ใช้บังคับได้ไม่เกินห้าปี

ในระหว่างที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งใช้บังคับ อ้าสํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เห็นสมดวรจะกําหนดให้แก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และ
             สิ่งแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปหรือเพื่อประโยชน์แห่งรัฐก็ได้ โดยให้นําความในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา

we มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) (กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครว) ก็ได้กําหนดไว้ในข้อ ๒“ ว่า “การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมให้
เป็นไปตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่งและรายการประกอบแผนผังท้ายกฎกระทรวงนี้” ดังนั้น การจะใช้ประโยชน์
ที่ดินเพื่อกิจการต่างๆ ภายในเขตผังเมืองรวม (เช่น การก่อสร้างโรงงาน การจัดสรรที่ดิน การ
ก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ฯลฯ) จึงจะต้องเป็นไปตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
รายการประกอบแผนผังฯ ที
             ่กําหนดไว้ในที่ดินแต่ละประเภท (มาตรา ๑๓ (๓) (ก) แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕) และการประโยชน์ที่ดินเพื่อก่อสร้างเป็นทางคมนาคม
และขนส่ง เช่น ถนน ฯลฯ ก็จะต้องเป็นไปตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งและ
รายการประกอบแผนผังฯ ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๓ (๓) (A) แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕) ทั้งนี้ เป็นไปตามนัยมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น

สําหรับแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งนั้น มีรายการประกอบแผนผัง
กําหนดอธิบายรายละ
             เอียดของแผนผังไว้ โดยจะมีการกําหนดรายละเอียดรูปตัดถนนชนิดต่างๆ
และกําหนดแนวถนนสายต่างๆ ว่ามีจุด เริ่มต้น จุดตัด จุดสิ้นสุด ที่ใดบริเวณใด รวมตลอดถึงระยะ
ความยาวของถนน ซึ่งจุดยืดโยงของจุดเริ่มต้น จุดตัด และจุดสิ้นสุด และระยะความยาวของถนน
นั้น ในรายการประกอบแผนผังจะใช้ถ้อยคําว่า “ระยะประมาณ” ไว้เพื่อเป็นการยืดหยุ่นให้
สามารถขยับแนวถนนได้เล็กน้อยเพื่อให้เป็นไปตามหลักการทางวิศวกรรม การประหยัด
งบประมาณ และเกิดความเป็นธรรมให้มากที่สุด แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่า การกําหนดแผนผัง
แสดงโครงการคมนาคมและขนส่
             งจะเป็นแต่เพียงการกําหนดสายทางในเบื้องต้น ซึ่งเมื่อจะ

ภายในหนึ่งปีก่อนระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งสิ้นสุดลง ให้สํานักผัง
เมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี สํารวจว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมในการใช้ผังเมืองรวมดังกล่าวมี
การเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ ถ้าเห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมไม่มีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ ให้สํานัก
ผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดให้มีการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในห้องที่
ที่ใช้บังคับผังเมืองรวมนั้นตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง และถ้าไม่มีผู
             ้ใดคัดค้าน ก็ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง ขยายระยะเวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง
ได้อีกห้าปี แต่ในกรณีที่เห็นว่าสภาพการณ์และสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําดัญ ก็ให้สํานักผังเมือง
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นดําเนินการแก้ไขปรับปรุงผังเมืองรวมเสียใหม่ให้เหมาะสมได้

ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการแก้ไขผังเมืองรวมได้ทันภายในระยะเวลาที่กฎกระทรวงตามวรรค
หนึ่งใช้บังดับ ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมือง ขยาย
ระยะ
             เวลาการใช้บังคับกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งได้อีกสองครั้ง ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี

การขอขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมตามวรรคห้า ให้กระทําโดยกฎกระทรวง

๑«ข้อ ๒ การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ให้เป็นไปตามแผนผังกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และรายการประกอบแผนผัง

ท้ายกฎกระทรวงนี่
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ก่อสร้างจะเปลี่ยนแปลงไปจากที่กําหนดไว้ในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งให้เป็นไป
อย่างใดก็ได้แต่อย่างใด

๒. สําหรับในกรณีที่กรมทางหลวงได้ดําเนินโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-
รามอินทราในเขตผังเมืองรวมนั้น น่าจะพิจารณาเป็นเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณีต่อไป

ด้วยเหตุที่กรมการผังเมืองเสนอให้คณะกรรมการร่างกฎหมายพิจารณาทบทวน
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุม
ร่วมกันของกรรมการร่างกฎหมาย (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และคณะที่ ๓) ตามข้อ
๑๒*“ ของระเบียบคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.
า๒๕ไ๒ไ๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๓) ได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมือง) แล้ว ผู้แทนกรมการผังเมืองชี้แจงว่า ในการกําหนดแนว
ถนนโครงการในผังเมือง มีการสํารวจรายละเอียดความเป็นไปได้แล้ว จึงถือได้ว่ามีความสมบูรณ์
ในระดับหนึ่ง ที่สามารถสํารวจและออกแบบในรายละเอียดต่อไปเมื่อจะทําการก่อสร้างจริง ถนน
โครงการในผังเมืองรวมมีลําดับชั้นตามความสําค
             ัญ มีความสัมพันธ์กับการกําหนดเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมทุกฉบับจะมีข้อกําหนดในข้อ ๕ ว่า ให้ปฏิบัติ
ตามแผนผังจําแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่จําแนกประเภทแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่ง และรายการประกอบแผนผังท้ายกฎกระทรวง นอกจากนั้นประชาชนได้ทราบแนวถนนและ
มีสิทธิคัดค้านแล้วในการประชาพิจารณ์ ในการก่อสร้างถนนของท้องถิ่น ถ้าเป็นถนนสายสั้นมัก
สร้างตามแนวถนนในผังเมืองรวม แต่สําหรับโครงการขนาดใหญ่มีการสํารวจกันใหม่ ปรากฏว่ามี
การกําหนดเส้นทางแตกต่างไปจากมที่กําหนดไว้ในผังเม
             ืองรวม ผู้แทนกรมทางหลวงชี้แจงว่า
เส้นทางที่กรมทางหลวงกําหนดไว้มีระยะทาง ๑๒ กิโลเมตร แต่ถ้าจะสร้างตามแนวถนนในผังเมือง
รวมจะมีระยะทาง ๑๒.๕ กิโลเมตร จุดที่แตกต่างจากแนวถนนในผังเมืองรวมมากที่สุดประมาณ
๑๒๐๐ เมตร ข้อพิจารณาในการกําหนดแนวถนนของกรมทางหลวงคือ ความปลอดภัยและความ
เหมาะสมทางวิศวกรรมการจราจร งบประมาณที่ใช้ในการเวนคืนและการก่อสร้าง ความเดือดร้อน
ของราษฎรที่ถูกเวนคืน และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเส้นทางที่กรมทางหลวงเลือกเหมาะสม
กว่าแนวถนนในผังเมืองรวมทุกด้าน นอกจากนี้ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครก
             ําลังจะหมดอายุลง

และอยู่ในระหว่างจัดทําผังเมืองใหม่ กรมทางหลวงจะได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติ

๑ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการร่างกฎหมายสองหรือ
สามคณะมาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการร่างกฎหมายซึ่งมีอาวุโสที่สุดเป็นประธาน
ในที่ประชุมและต้องมีกรรมการร่างกฎหมายมาประชุมไม่น้อยกว่าหกดน โดยต้องเป็นกรรมการร่างกฎหมายจาก
ทุกคณะที่ไ
             ด้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญประธานในที่ประชุมจะให้รอ
การวินิจฉัยประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการร่างกฎหมายมากกว่าหกดนก็ได้
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กําหนดเส้นทางในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครใหม่ โดยใช้เส้นทางที่กรมทางหลวงกําหนดเพราะ
เหมาะสมกว่าทุกด้าน แล ะขณะนี้อยู่ระหว่างประสานงานในเรื่องนี้กับกรุงเทพมหานคร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ และ
คณะที่ ๑) ได้พิจารณาทบทวนเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การก่อสร้างถนนที่ดําเนินการโดยทางราชการ จําเป็นต้องปฏิบัติ
ตามแนวถนนในแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมหรือไม่หากฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษตามมาตรา ๒๓ แห่งพ
             ระราชบัญญัติการผังเมือง
ฯ หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า ความหมายของคําว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” ตามมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ หมายถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินตามประเภทของที่ดินที่
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกําหนดไว้ในแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จําแนก
ประเภทและแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งและรายการประกอบแผนผังฯ เช่น ตาม
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกําหนดให้ที่ดินแปลงใดในกฎกระทรวงเป็นที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรม โดยหลักการก็จะนําที่ดินแปลงดังกล่าวไปใช้เป็นที่ดินประเ
             ภทพาณิชยก
รรมไม่ได้ ดังนั้น คําว่า “ใช้ประโยชน์ที่ดิน” จึงมิได้หมายความถึงแนวทางถนนในแผนผังแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่ง หากแต่หมายถึงประเภทของที่ดินเท่านั้น ส่วนการกําหนดแผนผัง
แสดงโครงการคมนาคมและขนส่งตามมาตรา ๑๓ (๓) Cay”? นั้นเป็นการจัดทําขึ้นเพื่อให้
ประชาชนได้ทราบแนวนโยบายของทางราชการที่จะจัดให้มีโครงการขนส่งในเขตผังเมืองรวมใน
เบื้องต้น มิได้มี ผลเป็นการบังคับไว้เป็นการแน่นอนว่าจะต้องมีถนนสายนั้นภายในอายุการบังคับ
ใช้ผังเมืองรวม หรือถ้าไม่มีการสร้างถนนจะต้องมีผู้รับผิดในฐานปฏิบัติการใดๆ ขัดกับ
             ข้อกําหนด
ในผังเมืองรวม ประกอบกับการกําหนดสายทางในผังเมืองรวมนั้น ก็เป็นเพียงการกําหนดสายทาง
ในเบื้องต้นตามหลักวิชาการสถาปัตยกรรมและการผังเมืองเท่านั้น มิได้ทําการสํารวจหรือศึกษา
รายละเอียดจนถึงขั้นพร้อมจะสร้างถนนได้ทันที ซึ่งเมื่อจะก่อสร้างก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
ที่กําหนดไว้ในแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้จําแนกประเภทและแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม หรืออาจมีการเปลี่ยนแปลงแนวถนน
โครงการใหม่ได้เมื่อมีการปรับปรุงกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมได้ ดังเ
             ช่นที่กรมทางหลวง
กําลังขอให้กําหนดแนวถนนโครงการใหม่ ดังนั้น แม้ว่าส่วนราชการต่างๆ จะต้องปฏิบัติตาม
MAN ๒ แห่งพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่เมื่อ
แนวถนนโครงการในผังเมืองรวมมิใช่การกําหนดเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่วนราชการต่างๆ จึง
ไม่จํา เป็นต้องถูกบังคับให้ต้องสร้างถนนตามแนวถนนดังกล่าวโดยไม่สามารถใช้แนวทางอื่นตาม
ความเหมาะสมได้

ประเด็นที่สอง ในกรณีกรมทางหลวงดําเนินโครงการก่อสร้างถนนรัชดาภิเษก-
รามอินทรา ในเขตผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑๒ 
             (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออก
ตามความพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕) ถ้าพิจารณาเป็นเฉพาะกรณีผลจะเป็นอย่างไร

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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นั้น เห็นว่า การพิจารณาปรับข้อเท็จจริงเข้ากับกฎหมายดังกล่าวไม่ว่ากรณีใดก็จะต้องคํานึงถึง
ความถูกต้องชอบธรรมตามหลักการของกฎหมาย เมื่อพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
เจตนารมณ์ของการกําหนดแผนผังแสดงโครงการคมนาคมขนส่งในผังเมืองรวมนั้นเป็นการ
เตรียมการให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าของผู้ครอบครองที่ดิน และประชาชนทั่วไปได้ทราบถึง
แนวนโยบายของรัฐในการจัดให้มีโครงการคมนาคมขนส่งในบริเวณผังเมืองรวม ดังนั้น การ
ดําเนินการสร้างถนนของกรมทางหลวงถ้ามีเหตุผลที่สมควรก็สามารถกําหนดแนวทางอื่นที่

แตกต่างจากที่กําห
             นดไว้ในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 4]
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