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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695536905
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๑-๒๕๓๑
             2023-09-24T06:28:26+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๓๑

ot
บันทึก
Gar การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๕๓

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กรณีนายสราวุธ นิยมทรัพย์)

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ได้มีหนังสือที่ สภ ๐๐๐๒/๒๐๑๑๕๑ ลงวันที่
กันยายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานเลขาธิการรัฐสภามี
ปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้กับนายสราวุธ นิยมทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมัยปี พ.ศ.๒๕๒๒ - ๒๕๒๕ ซึ่งถูกพรรคประชากรไทยอันเป็นพรรคการเมืองที่สังกัด
ขณะนั้นมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราค
             ม ๒๕๒๕ ให้พันจากการเป็นสมาชิกพรรค  นายสราวุธฯ จึงต้อง
ขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทันทีในวันนั้นด้วยตามมาตรา ๑๐๓ (๓@)” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเรื่องนี้ไปแล้ว แต่ได้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ
ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (@) แล้วหรือไม่ ต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยให้

* มาตรา ๑๐๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบส
             ภาผู้แทนราษฎร

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(2) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ (๑) (๒) หรือ (2)

(๕@) มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ Co) Ca) (๓) Co) หรือ (or)

(๒) กระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา ๓๐

(๓) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก มีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแ
             ต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ

(2) สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พันจากสมาชิกภาพ ตามมาตรา ๕๒ ในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่า
ขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติ

(๓) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมือง
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกและไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นซึ่งมีสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคําสั่ง ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือ
ว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้
             น

(๑๐) ขาดประชุมตลอดสมัยประชุมที่กําหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร

(oo) ถูกจําตุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ
             [END PAGE 1]
             ๒

จําหน่ายเรื่องเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ (ซึ่งมิใช่เป็นการวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา bo” แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๒๒) โดยเห็นว่านายสราวุธ
4 ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
ซึ่งมีผลทําให้สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ สิ้นสุดแล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๓)” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นกรณีที่ปรากฏต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ
ได้สิ้นสุดลงแล้วก่อนที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัยปัญหาว่าสมาชิกภาพของนา
             ยสราวุธฯ
สิ้นสุดลงหรือไม่ ไม่มีความจําเป็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะต้องดําเนินการพิจารณาคําร้องของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวต่อไป

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของนาย
สราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ - ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๓“ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยเห็นว่าวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เป็นวันที่นายสราวุธฯ
ออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นวันภายหลังจากวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงคือ
วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕  เพราะหลังจากวันที่สมาชิกภาพได้
             สิ้นสุดลงแล้วนายสราวุธฯ ยังได้
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ และปัญหาการสิ้นสุดสมาชิกภาพของนายสราวุธ
ฯ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่กรมบัญชีกลางไม่อนุมัติฎีกา และ
ขอเรียกเงินประจําตําแหน่งของนายสราวุธฯ ที่จ่ายไประหว่างวันที่ ๑๐ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๕
คืน โดยเห็นว่ายังไม่มีกฎหมายหรือข้อกําหนดอื่นใดที่รองรับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถูก
พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกขับออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคยังคงสามารถดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไปได้ ดังนั้น จึงต้องงดจ่
             ายเงินประจําตําแหน่งตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลง

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่ากรณีของ
นายสราวุธฯ เป็นกรณีที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๓“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่ และถ้าเกิดกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓
(๓)” an สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจะอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๕๓” ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นหลักปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิกดังต่อไปนี้จะ

๒ มาตรา ๒๑ เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย
             และแจ้งให้ประธานแห่งสภาทีได้ส่ง

ดําร้องทราบแล้ว ให้ประธานแห่งสภานั้นแจ้งคําวินิจฉัยไปยังผู้ร้องและผู้ถูกร้อง

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

* มาตรา ๓๓ การออกจากตําแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลัง
วันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงก็ดี คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสุดลงก็ดี ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระทําไปในหน้าที่สมาชิก รวมทั้งการได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากตําแหน่ง หรือก่อนที่ประธ
             านแห่ง
สภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

° โปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
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             ถูกต้องหรือไม่

๑. ในกรณีที่ไม่มีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ จะงดจ่ายตั้งแต่วันที่
ได้รับหนังสือแจ้งจากกระทรวงมหาดไทย หรือวันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากพรรคโดยแนบคําวินิจฉัย
ของกระทรวงมหาดไทยมาด้วย แล้วแต่กรณี

๒. กรณีมีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ได้รับเรื่องไว้พิจารณา จะงดจ่ายตั้งแต่วันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบคําวินิจฉัยของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หากวินิจฉัยให้พันจากสมาชิกภาพ

ในการพิจารณาบัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) 
             ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ ปกครอง) โดย
ผู้แทนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ชี้แจงว่า พรรคประชากรไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปชท.
า๒๓ /๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายอุทัย พิมพ์ใจชน)
แจ้งว่า พรรคประชากรไทยได้มีมติให้ลบชื่อนายสราวุธฯ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรค
ประชากรไทย ออกจากทําเนียบสมาชิกพรรคประชากรไทย เมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ โดย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งข
             องคณะกรรมการบริหารของพรรค และโดยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมกันของคณะกรรมการบริหารของพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่สังกัดพรรค ซึ่งทําให้นายสราวุธฯ ต้องขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่
วันที่พรรคมีมติตามมาตรา oom (๓) ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย สํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาได้เสนอเรื่องให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๒๕ แต่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า ยังมีปัญหาว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุด
ลงตามมาตรา oom (ov) แล้วหรือไม่ จึงได้มีบัญชา
             ให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาคําเนินการ
เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งแล ะประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่นายสราวุธฯ จะพึงได้รับ
ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปตามปกติ และยังคงให้นายสราวุธฯ ปฏิบัติหน้าที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป ทั้งนี้ จนกว่าองค์กรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหานี้จะได้ทําการ
วินิจฉัยชี้ขาด ซึ่งในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ นายปิยะณัฐ วัชราภรณ์ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือถึงประธานสภาผู้แทนราษฎรแสดงความเห็นว่า มติของพรรคประชากร
ไทยเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ ยังไม่เป็นไปตามมาตร
             า oom (@)  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยโดยนายปิยะณัฐฯ เห็นว่า มติของพรรคการเมืองที่จะมมีผลตามมาตรา oom
(๓) จะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการบริหารของพรรคและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคทั้งหมด  ต่อมานายแคล้ว นรปติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอื่นมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งหมดได้ยื่นคําร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ
ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา oom (@) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามมต
             ิของพรรค
ประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕ แล้ว และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับคําร้องไว้
พิจารณา ต่อมานายสราวุธฯ ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนาม
พรรคชาติไทยเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยในเรื่อง
การขาดจากสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ตามมาตรา om ( ๑) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยตามคําร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวข้างต้นว่า เมื่อนายสราวุธฯ ได้
ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ สมาชิก
ภาพของนายสราวุธฯ จึงสิ้นสุดลงแล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๓) ไม่มีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการ
พิจารณาต่อไปว่าสมา
             ชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา oom (a) ตามมติของ
พรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ หรือไม่  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคํา
วินิจฉัยให้จําหน่ายเรื่อง ต่อมากระทรวงการคลังได้ขอให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภานําเงินประจํา
ตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นสําหรับระหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๕ ซึ่งนาย
สราวุธฯ ได้รับไปแล้วส่งคืนคลัง  เพราะเมื่อสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมติของ
พรรคประชากรไทยแล้วเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕ ตามมาตรา ๑๐๓ (w) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงไม่
             มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นใน
ฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลังจากวันดังกล่าว ในเรื่องนี้ นายสราวุธฯ ได้โต้แย้งว่าเงินประจํา
ตําแหน่งดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะในช่วง
ระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๕ นั้น ตนยังไม่ออกจากตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามนัยมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และนาย
สราวุธฯ ได้ขอให้สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจ่ายเงินประจําตําแหน่งระหว่างวันที่ ๑ - 66
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ให้กับตนด้วย  เมื่อเป็นเช่นน
             ี้ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงใคร่ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า นายสราวุธฯ จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งจนถึงเมื่อใด
เพื่อจะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงว่า เมื่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม
๒๕๒๕ ตามมาตรา ๑๐๓ (@) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กรมบัญชีกลางได้หารือ
มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การจ่ายเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นของนายสราวุธฯ จะต้องงดจ่า
             ยตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕ ใช่หรือไม่ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้ตอบว่า การที่กรมบัญชีกลางงดจ่ายเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอย่างอื่นของนายสราวุธฯ ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ นั้นน่าจะถูกต้องแล้ว
กรมบัญชีกลางจึงถือปฏิบัติตามคําตอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําหรับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ได้ชี้แจงว่า
กระทรวงมหาดไทยได้ขอหารือปัญหาการสิ้นสุดสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ตามมาตรา ๑๐๓
(๓) ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยมาที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อได้รับ
คําตอบว
             ่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมติ
ของพรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕ แล้วตามมาตรา ๑๐๓ (om) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา
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             ๕

กําหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตําแหน่งที่ว่างต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ Is) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นว่า ปัญหาที่สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาขอหารือมานั้น เป็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับการออกจากตําแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังวันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลง จึงเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการแปลความหมายของมาตรา ๕๓“ และมาตรา oom ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑

จากข้อความในมาตรา ๕๓ ที่บัญญัติว่า “การออกจากตําแหน่งของสมาชิก
วุฒิสภาหรือสมา
             ชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง” แสดงให้เห็นว่า

Bh eZe

ร่างรัฐธรรมนูญได้คํานึงถึงกรณีของการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
ได้ระบุไว้ในมาตรา ๑๐๓ ว่า เป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้ เพราะเหตุของการสิ้นสุดของ
สมาชิกภาพที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ รวม ๑๑ กรณีนั้น แต่ละกรณีมีผลที่เกี่ยวกับการสิ้นสุดของ
สมาชิกภาพในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น การสิ้นสุดของสมาชิกภาพเพราะเหตุตายหรือลาออก
ตาม ( ๒) หรือ (๓) หรือเพราะเหตุถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ย่อมเป็นที่ยุต
             ิได้ว่า
วันสิ้นสุดของสมาชิกภาพก็คีอวันที่ถึงแก่ความตายหรือวันที่ถูกกําหนดให้เป็นวันลาออกหรือวัน
เริ่มต้นที่ถูกจําคุก และจะไม่มีการออกจากตําแหน่งของสมาชิก ภายหลังวันสิ้นสุดของสมาชิกภาพ
ดังได้กล่าวมา  แต่สําหรับการสิ้นสุดของสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่น ๆ เช่น การขาดคุณสมบัติตาม
มาตรา ๓๕ (la) ซึ่งได้แก่การมีอายุตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง หรือการมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา od (๕) ซึ่งได้แก่กรณีเคยต้องคําพิพากษาหรือ
คําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไ
             ป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง
การสิ้นสุดของสมาชิกภาพทั้งสองกรณีย่อมมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง แต่เนื่องจาก
มีการยอมรับจากตัวสมาชิกเองหรือจากการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับ เลือกตั้งหรือเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นเมื่อผู้ขาดคุณสมบัติหรือผู้มีลักษณะต้องห้ามได้ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกไปแล้วระยะหนึ่ง
ซึ่งอาจเป็นเวลาหลายเดือนหรือเป็นปี และได้ออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
ภายหลัง 
             ฉะนั้น ถ้าหากไม่มีบทบัญญัติมาตรา ๕๓ ก็อาจมีการกล่าวอ้างว่า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้
ขาดคุณสมบัติหรือผู้มีลักษณะต้องห้ามในระหว่างที่ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
โมฆะ และไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สถาบันรัฐสภาตลอดจนความยุ่งยากที่จะเกิด จากการเรียกคืนซึ่งเงินประจํา
ตําแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น ด้วยเหตุนี้ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติมาตรา ๕๓
ขึ้นไว้เพื่อจะช่วยขจัดปัญหาดังกล่าว

สําหรับกรณีนายสราวุธฯ ซึ่งถูกพรรคประชาก
             รไทยอันเป็นพรรคที่สังกัดขณะนั้น
มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕ ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค กรณีย่อมเป็นไปตามมาตรา

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ๑๐๓ (๑) ซึ่งให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ แต่เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญรองรับว่ามติดังกล่าวของพรรคการเมืองเป็นที่สุด นายสราวุธฯ จึงมีสิทธิ
ที่จะกล่าวอ้างว่าการลงมติของพรรคประชากรไทยไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของมาตรา ๑๐๓ (wv)
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๕ และถือว่าตนยังไม่พ้นจากสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธานสภาผู้แทนราษฎรก็ได้
ยินยอมให้นายสราวุธฯ ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนาษฎรต่อไป ตราบจนกระทั่งนายสราวุธฯ
ได้ยื่นหนั
             งสือขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ จึงสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๓)

เมื่อวันสิ้นสุดของสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ มี ๒ วัน คือ วันที่พรรคการเมืองมี
มติตามมาตรา ๑๐๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๕)
และวันที่นายสราวุธฯ ได้ยื่นหนังสือขอลาออกจากสมาชิกภาพ (วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕)
เนื่องจากการขาดจากสมาชิกภาพเพราะเหตุที่พรรคประชากรไทยมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิก
ของพรรคประชากรไทยยังไม่เป็นที่ยุติ และยังอยู่ในระหว่าง
             การพิจารณาของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ การขาดจากสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ในกรณีนี้ จึงยังไม่มีผลใช้บังคับแก่ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องแต่เมื่อนายสราวุธฯ ได้ยื่นหนังสือขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
และการลาออกของนายสราวุธฯ นี้ไม่มีข้อโต้แย้งใด ๆ การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ
เพราะการลาออกย่อมผลเป็นที่ยุติและแน่นอนตามวันที่กําหนดให้เป็นวันลาออก คือ วันที่ ๒๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ และมีผลใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ฉะนั้น เมื่อสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่
             งของนายสราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ถึง
วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ จึงเป็นการกระทําที่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

อนึ่ง ตามที่สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาได้อ้างว่าได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งของนายสราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ โดยอาศัย
บทบัญญัติของมาตรา ๕๓ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า กรณีของนายสราวุธฯ นี้ไม่อาจนํามาตรา ๕๓ มาใช้บังคับได้ เพราะคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มิได้มีคําวินิจฉัยชี้ขาดว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได
             ้สิ้นสุดลงแล้วตามมติของพรรคประชากร
ไทยเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๕ ตามมาตรา ๑๐๓ () ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพียงแต่มีคําวินิจฉัยให้จําหน่ายเรื่องเท่านั้น ถ้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ได้วินิจฉัยชี้ขาดว่าการลงมติของพรรคประชากรไทยเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายพรรคการเมือง
และไม่มีการลาออกของนายสราวุธฯ ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีเช่นว่านี้ ต้องถือว่านายสราวุธฯ ออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับคําวินิจฉัยชี้ขาดจากคณะตุลาการรัฐธ
             รรมนูญ และนายสราวุธฯ
ย่อมมีสิทธิจะได้รับเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจนถึงวันที่ออกจากตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สําหรับปัญหาที่สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาขอให้วินิจฉัยว่าถ้าเกิดกรณีสมาชิก
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ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา oom (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยอีก สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาจะอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๕๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นหลักปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่สมาชิก
จะได้หรือไม่ ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีไม่มีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่มีหนังสือของ

นู
นี่ต้องงดจ่ายเงินประจํา

กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วยกับการลงมติของพรรคการเมือง ในกรณี
ตําแหน่งและ
             ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตั้งแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ
(๒) ในกรณีมีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญได้รับไว้พิจารณาและมีคําวินิจฉัยชี้ขาดว่าการลงมติของพรรคการเมืองเป็นไปโดย
ถูกต้องและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ถูกร้องได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่พรรค
การเมืองมีมติจะต้องงดจ่ายเงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตั้งแต่วันที่

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑
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