
เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๓๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา ๘๓ 

ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กรณีนายสราวุธ นิยมทรพัย)์ 

   

 

ส านกังานเลขาธิการรฐัสภา ได้มีหนังสือที่ สภ ๐๐๐๒/๒๗๑๕๖ ลงวันที่ ๗ 
กันยายน ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงานเลขาธิการรัฐสภามี
ปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้กับนายสราวุธ นิยมทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมัยปี พ.ศ.๒๕๒๖ - ๒๕๒๙ ซึ่งถูกพรรคประชากรไทยอันเป็นพรรคการเมืองที่สังกัด
ขณะนั้นมีมติเม่ือวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  นายสราวุธฯ จึงต้อง
ขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทนัทีในวันนั้นด้วยตามมาตรา ๑๐๓ (๗)๑ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเร่ืองนี้ ไปแล้ว แต่ได้มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ 
ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  แล้วหรือไม่ ต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยให้

 
๑ มาตรา ๑๐๓ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสดุลงเม่ือ 

  (๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

  (๒) ตาย 

  (๓) ลาออก 

  (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) หรือ (๔) 

  (๕) มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๖ (๑) (๒) (๓) (๖) หรือ (๗) 

  (๖) กระท าการอนัต้องห้ามตามมาตรา ๙๗ 

  (๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก มีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิก ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ 

  (๘) สภาผู้แทนราษฎรมีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพ ตามมาตรา ๘๒ ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่า
ขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติ 

  (๙) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลมีค าสั่งยุบเลิกพรรคการเมือง
ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกและไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นซึ่งมีสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้ภายในหกสบิวันนับแต่วันที่ศาลมีค าสั่ง ในกรณีเช่นนี้  ให้ถือ
ว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันถัดจากวันที่ครบก าหนดหกสบิวันนั้น 

  (๑๐) ขาดประชุมตลอดสมัยประชุมที่ก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน โดยไม่ได้รับ
อนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  (๑๑) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



 ๒ 

จ าหน่ายเร่ืองเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ์๒๕๒๘ (ซึ่งมิใช่เป็นการวินิจฉัยชี้ ขาดตามมาตรา ๒๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๒๒) โดยเห็นว่านายสราวุธ
ฯ ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ 
ซึ่งมีผลท าให้สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ สิ้นสุดแล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๓)๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นกรณีที่ปรากฏต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ 
ได้สิ้นสดุลงแล้วก่อนที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัยปัญหาว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ 
สิ้นสดุลงหรือไม่ ไม่มีความจ าเป็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะต้องด าเนินการพิจารณาค าร้องของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวต่อไป 

ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของนาย
สราวุธฯ ระหว่างวันที่  ๑ - ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๘๓๔ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยเห็นว่าวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์๒๕๒๘ เป็นวันที่นายสราวุธฯ 
ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นวันภายหลังจากวันที่ สมาชิกภาพสิ้นสุดลงคือ
วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘  เพราะหลังจากวันที่สมาชิกภาพได้สิ้นสุดลงแล้วนายสราวุธฯ ยังได้
ปฏบิัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ และปัญหาการสิ้นสดุสมาชิกภาพของนายสราวุธ
ฯ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่กรมบัญชีกลางไม่อนุมัติฎีกา และ
ขอเรียกเงินประจ าต าแหน่งของนายสราวุธฯ ที่จ่ายไประหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๘ 
คืน  โดยเห็นว่ายังไม่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดอื่นใดที่รองรับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถูก
พรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกขับออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคยังคงสามารถด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไปได้  ดังนั้น จึงต้องงดจ่ายเงินประจ าต าแหน่งตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสดุลง 

ส านักงานเลขาธกิารรัฐสภาจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่ากรณีของ
นายสราวุธฯ เป็นกรณีที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๘๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่  และถ้าเกิดกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ 
(๗)๖ อีก ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจะอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๘๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเป็นหลักปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่สมาชิกดังต่อไปนี้ จะ

 
๒ มาตรา ๒๑  เม่ือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยและแจ้งให้ประธานแห่งสภาที่ได้ส่ง

ค าร้องทราบแล้ว ให้ประธานแห่งสภานั้นแจ้งค าวินิจฉัยไปยังผู้ ร้องและผู้ถูกร้อง 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ มาตรา ๘๓  การออกจากต าแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลัง

วันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงกด็ี ค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่ง
สิ้นสุดลงกด็ี ย่อมไม่กระทบกระเทือนกิจการที่สมาชิกผู้นั้นได้กระท าไปในหน้าที่สมาชิก  รวมทั้งการได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นก่อนที่สมาชิกผู้นั้นออกจากต าแหน่ง หรือก่อนที่ประธานแห่ง
สภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แล้วแต่กรณี 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)   



 ๓ 

ถูกต้องหรือไม่ 

๑. ในกรณีที่ไม่มีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จะงดจ่ายตั้งแต่วันที่
ได้รับหนังสอืแจ้งจากกระทรวงมหาดไทย หรือวันที่ได้รับหนังสอืแจ้งจากพรรคโดยแนบค าวินิจฉัย
ของกระทรวงมหาดไทยมาด้วย แล้วแต่กรณี 

๒. กรณีมีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ได้รับเร่ืองไว้พิจารณา  จะงดจ่ายตั้งแต่วันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบค าวินิจฉัยของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หากวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพ 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักงานเลขาธิการรัฐสภา ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) โดย
ผู้แทนส านักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ชี้ แจงว่า พรรคประชากรไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปชท.
๒๓/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายอุทยั พิมพ์ใจชน) 
แจ้งว่า พรรคประชากรไทยได้มีมติให้ลบชื่อนายสราวุธฯ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรค
ประชากรไทย ออกจากท าเนียบสมาชิกพรรคประชากรไทย เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ โดย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการบริหารของพรรค  และโดยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมกนัของคณะกรรมการบริหารของพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่สังกัดพรรค  ซ่ึงท าให้นายสราวุธฯ ต้องขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่
วันที่พรรคมีมติตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ส านักงาน
เลขาธิการรัฐสภาได้เสนอเร่ืองให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบแล้วเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๒๘ แต่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า ยังมีปัญหาว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุด
ลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗) แล้วหรือไม่  จึงได้มีบัญชาให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาด าเนินการ
เกี่ยวกบัการเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นที่นายสราวุธฯ จะพึงได้รับ
ในฐานะสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรไปตามปกติ  และยังคงให้นายสราวุธฯ ปฏิบัติหน้าที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป  ทั้งนี้  จนกว่าองค์กรที่มีอ านาจวินิจฉัยชี้ ขาดปัญหานี้ จะได้ท าการ
วินิจฉัยชี้ ขาด  ซึ่ งในวันที่  ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ นายปิยะณัฐ วัชราภรณ์ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสอืถึงประธานสภาผู้แทนราษฎรแสดงความเห็นว่า มติของพรรคประชากร
ไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ยังไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยโดยนายปิยะณัฐฯ เห็นว่า  มติของพรรคการเมืองที่จะมีผลตามมาตรา ๑๐๓ 
(๗)  จะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการบริหารของพรรคและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สงักัดพรรคทั้งหมด  ต่อมานายแคล้ว นรปติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอื่นมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งหมดได้ย่ืนค าร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ 
ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามมติของพรรค
ประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ แล้ว และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับค าร้องไว้
พิจารณา  ต่อมานายสราวุธฯ ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 



 ๔ 

๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ เพื่ อไปสมัครรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในนาม
พรรคชาติไทยเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยในเร่ือง
การขาดจากสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยตามค าร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวข้างต้นว่า เมื่อนายสราวุธฯ ได้
ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ สมาชิก
ภาพของนายสราวุธฯ จึงสิ้นสุดลงแล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๓) ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ
พิจารณาต่อไปว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ตามมติของ
พรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ หรือไม่  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีค า
วินิจฉัยให้จ าหน่ายเร่ือง ต่อมากระทรวงการคลังได้ขอให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาน าเงินประจ า
ต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นส าหรับระหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๘ ซึ่งนาย
สราวุธฯ ได้รับไปแล้วส่งคืนคลัง  เพราะเมื่อสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมติของ
พรรคประชากรไทยแล้วเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นใน
ฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลังจากวันดังกล่าว  ในเร่ืองนี้  นายสราวุธฯ ได้โต้แย้งว่าเงินประจ า
ต าแหน่งดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร เพราะในช่วง
ระยะเวลาระห ว่างวันที่  ๑๑ - ๓๑  มกราคม ๒๕๒๘ นั้ น  ตน ยังไม่ออกจากต าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามนัยมาตรา ๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และนาย
สราวุธฯ ได้ขอให้ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจ่ายเงินประจ าต าแหน่งระหว่างวันที่  ๑ - ๒๑ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ให้กับตนด้วย  เมื่อเป็นเช่นนี้  ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงใคร่ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า  นายสราวุธฯ จะมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งจนถึงเมื่อใด 
เพื่อจะได้ถือปฏบิัติให้ถูกต้องต่อไป 

ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้ แจงว่า เมื่ อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตั้ งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม 
๒๕๒๘ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  กรมบัญชีกลางได้หารือ
มายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทน
อย่างอื่นของนายสราวุธฯ จะต้องงดจ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ใช่หรือไม่  ซ่ึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกากไ็ด้ตอบว่า การที่กรมบัญชีกลางงดจ่ายเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์
ตอบแทนอย่างอื่นของนายสราวุธฯ ตั้ งแต่วันที่  ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ นั้นน่าจะถูกต้องแล้ว  
กรมบัญชีกลางจึงถือปฏบิัติตามค าตอบของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส าห รับผู้ แทนกระทรวงมห าด ไทย  (ก รมก ารปกครอง) ได้ ชี้ แ จงว่ า 
กระทรวงมหาดไทยได้ขอหารือปัญหาการสิ้นสุดสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ตามมาตรา ๑๐๓ 
(๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เมื่อได้รับ
ค าตอบว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมติ
ของพรรคประชากรไทยเมื่ อวันที่  ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ แล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกา



 ๕ 

ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนต าแหน่งที่ว่างต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นว่า  ปัญหาที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาขอหารือมานั้น เป็น
ปัญหาที่เกี่ยวกับการออกจากต าแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังวันที่สมาชิกภาพ
สิ้นสุดลง จึงเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการแปลความหมายของมาตรา ๘๓๘ และมาตรา ๑๐๓๙ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ 

จากข้อความในมาตรา ๘๓ ที่บัญญัติว่า  “การออกจากต าแหน่งของสมาชิก
วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง......” แสดงให้เห็นว่า ผู้
ร่างรัฐธรรมนูญได้ค านึงถึงกรณีของการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่
ได้ระบุไว้ในมาตรา ๑๐๓ ว่า เป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้  เพราะเหตุของการสิ้นสุดของ
สมาชิกภาพที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ รวม ๑๑ กรณีนั้น แต่ละกรณีมีผลที่เกี่ยวกบัการสิ้นสดุของ
สมาชิกภาพในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น การสิ้นสุดของสมาชิกภาพเพราะเหตุตายหรือลาออก
ตาม (๒) หรือ (๓) หรือเพราะเหตุถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ย่อมเป็นที่ยุติได้ว่า
วันสิ้นสุดของสมาชิกภาพกค็ือวันที่ถึงแก่ความตายหรือวันที่ถูกก าหนดให้เป็นวันลาออกหรือวัน
เร่ิมต้นที่ถูกจ าคุก และจะไม่มีการออกจากต าแหน่งของสมาชิกภายหลังวันสิ้นสุดของสมาชิกภาพ
ดังได้กล่าวมา  แต่ส าหรับการสิ้นสุดของสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นๆ เช่น การขาดคุณสมบัติตาม
มาตรา ๙๔ (๒) ซึ่งได้แก่การมีอายุต ่ากว่าย่ีสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง หรือการมีลักษณะ
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๕) ซึ่งได้แก่กรณีเคยต้องค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง  
การสิ้นสดุของสมาชิกภาพทั้งสองกรณีย่อมมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง แต่เนื่องจาก
มีการยอมรับจากตัวสมาชิกเองหรือจากการวินิจฉัยชี้ ขาดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นเมื่อผู้ขาดคุณสมบัติหรือผู้มีลักษณะต้องห้ามได้ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกไปแล้วระยะหนึ่ง 
ซึ่งอาจเป็นเวลาหลายเดือนหรือเป็นปี และได้ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
ภายหลัง  ฉะนั้น ถ้าหากไม่มีบทบัญญัติมาตรา ๘๓ กอ็าจมีการกล่าวอ้างว่า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้
ขาดคุณสมบัติหรือผู้มีลักษณะต้องห้ามในระหว่างที่ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
โมฆะ และไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น  ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สถาบันรัฐสภาตลอดจนความยุ่งยากที่จะเกิดจากการเรียกคืนซึ่งเงินประจ า
ต าแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น  ด้วยเหตุนี้  ผู้ ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติมาตรา ๘๓ 
ขึ้นไว้เพื่อจะช่วยขจัดปัญหาดังกล่าว 

ส าหรับกรณีนายสราวุธฯ ซึ่งถูกพรรคประชากรไทยอันเป็นพรรคที่สังกัดขณะนั้น
มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  กรณีย่อมเป็นไปตามมาตรา 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๖ 

๑๐๓ (๗) ซึ่งให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ  แต่เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญรองรับว่ามติดังกล่าวของพรรคการเมืองเป็นที่สุด นายสราวุธฯ จึงมีสิทธิ
ที่จะกล่าวอ้างว่าการลงมติของพรรคประชากรไทยไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของมาตรา ๑๐๓ (๗) 
และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  และถือว่าตนยังไม่พ้นจากสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธานสภาผู้แทนราษฎรก็ได้
ยินยอมให้นายสราวุธฯ ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนาษฎรต่อไป ตราบจนกระทั่งนายสราวุธฯ 
ได้ย่ืนหนังสือขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ์
๒๕๒๘ สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ จึงสิ้นสดุลงตามมาตรา ๑๐๓ (๓) 

เมื่อวันสิ้นสดุของสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ มี ๒ วัน คือ วันที่พรรคการเมืองมี
มติตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘) 
และวันที่นายสราวุธฯ ได้ย่ืนหนังสือขอลาออกจากสมาชิกภาพ (วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘) 
เนื่องจากการขาดจากสมาชิกภาพเพราะเหตุที่พรรคประชากรไทยมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิก
ของพรรคประชากรไทยยังไม่เป็นที่ ยุติ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  การขาดจากสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ในกรณีนี้  จึงยังไม่มีผลใช้บังคับแก่ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องแต่เมื่อนายสราวุธฯ ได้ย่ืนหนังสอืขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ 
และการลาออกของนายสราวุธฯ นี้ ไม่มีข้อโต้แย้งใดๆ การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ 
เพราะการลาออกย่อมผลเป็นที่ยุติและแน่นอนตามวันที่ก าหนดให้เป็นวันลาออก คือ วันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ และมีผลใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  ฉะนั้น เมื่อส านักงานเลขาธิการ
รัฐสภาได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของนายสราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ถึง
วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ์๒๕๒๘ จึงเป็นการกระท าที่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

อนึ่ง ตามที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาได้อ้างว่าได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจ า
ต าแหน่งของนายสราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ โดยอาศัย
บทบัญญัติของมาตรา ๘๓ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า กรณีของนายสราวุธฯ นี้ ไม่อาจน ามาตรา ๘๓ มาใช้บังคับได้ เพราะคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
มิได้มีค าวินิจฉัยชี้ ขาดว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตามมติของพรรคประชากร
ไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพียงแต่มีค าวินิจฉัยให้จ าหน่ายเร่ืองเท่านั้น ถ้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ได้วินิจฉัยชี้ ขาดว่าการลงมติของพรรคประชากรไทยเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายพรรคการเมือง 
และไม่มีการลาออกของนายสราวุธฯ ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใน
กรณี เช่นว่านี้  ต้องถือว่านายสราวุธฯ ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรในวันที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับค าวินิจฉัยชี้ ขาดจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และนายสราวุธฯ 
ย่อมมีสิทธิจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นในฐานะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจนถึงวันที่ออกจากต าแหน่งสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ทั้งนี้  ตามมาตรา ๘๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ส าหรับปัญหาที่ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาขอให้วินิจฉัยว่าถ้าเกิดกรณีสมาชิก



 ๗ 

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้ นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยอีก  ส านักงานเลขาธิการรัฐสภาจะอาศัยบทบัญญัติ ของมาตรา ๘๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นหลักปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งให้แก่สมาชิก
จะได้หรือไม่  ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเหน็ดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีไม่มีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่มีหนังสือของ
กระทรวงมหาดไทยเหน็ชอบด้วยกบัการลงมติของพรรคการเมือง  ในกรณีนี้ ต้องงดจ่ายเงินประจ า
ต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตั้งแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ 

(๒) ในกรณีมีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญได้รับไว้พิจารณาและมีค าวินิจฉัยชี้ ขาดว่าการลงมติของพรรคการเมืองเป็นไปโดย
ถูกต้องและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ถูกร้องได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ พรรค
การเมืองมีมติจะต้องงดจ่ายเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น ตั้ งแต่วันที่
ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          กุมภาพันธ ์๒๕๓๑ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  การเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๘๓
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กรณีนายสราวุธ นิยมทรัพย์)
		

สำนักงานเลขาธิการรัฐสภา ได้มีหนังสือที่ สภ ๐๐๐๒/๒๗๑๕๖ ลงวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  สำนักงานเลขาธิการรัฐสภามีปัญหาเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้กับนายสราวุธ 
             นิยมทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมัยปี พ.ศ.๒๕๒๖ - ๒๕๒๙ ซึ่งถูกพรรคประชากรไทยอันเป็นพรรคการเมืองที่สังกัดขณะนั้นมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  นายสราวุธฯ จึงต้องขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทันทีในวันนั้นด้วยตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยเรื่องนี้ไปแล้ว แต่ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  แล้วหรือไม่ ต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
             ได้มีคำวินิจฉัยให้จำหน่ายเรื่องเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ (ซึ่งมิใช่เป็นการวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๒๒) โดยเห็นว่านายสราวุธฯ ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ซึ่งมีผลทำให้สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ สิ้นสุดแล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๓)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นกรณีที่ปรากฏต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วก่อนที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะได้วินิจฉัยปัญหาว่าสมาช
             ิกภาพของนายสราวุธฯ สิ้นสุดลงหรือไม่ ไม่มีความจำเป็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะต้องดำเนินการพิจารณาคำร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวต่อไป
สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งของนายสราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ - ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ โดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๘๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยเห็นว่าวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ เป็นวันที่นายสราวุธฯ ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นวันภายหลังจากวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลงคือวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘  เพราะหลังจากวันที่สมาชิกภาพได้
             สิ้นสุดลงแล้วนายสราวุธฯ ยังได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ และปัญหาการสิ้นสุดสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่กรมบัญชีกลางไม่อนุมัติฎีกา และขอเรียกเงินประจำตำแหน่งของนายสราวุธฯ ที่จ่ายไประหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๘ คืน  โดยเห็นว่ายังไม่มีกฎหมายหรือข้อกำหนดอื่นใดที่รองรับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งถูกพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกขับออกจากการเป็นสมาชิกของพรรคยังคงสามารถดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไปได้  ดังนั้น จึงต้องงดจ่ายเงินปร
             ะจำตำแหน่งตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง
สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่ากรณีของนายสราวุธฯ เป็นกรณีที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๘๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่  และถ้าเกิดกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  อีก สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาจะอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๘๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นหลักปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้แก่สมาชิกดังต่อไปนี้จะถูกต้องหรือไม่
๑. ในกรณีที่ไม่มีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  
             จะงดจ่ายตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากกระทรวงมหาดไทย หรือวันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากพรรคโดยแนบคำวินิจฉัยของกระทรวงมหาดไทยมาด้วย แล้วแต่กรณี
๒. กรณีมีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับเรื่องไว้พิจารณา  จะงดจ่ายตั้งแต่วันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หากวินิจฉัยให้พ้นจากสมาชิกภาพ
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภา ผู้แทนกระทรวง
             การคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) โดยผู้แทนสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้ชี้แจงว่า พรรคประชากรไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปชท.๒๓/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายอุทัย พิมพ์ใจชน) แจ้งว่า พรรคประชากรไทยได้มีมติให้ลบชื่อนายสราวุธฯ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสังกัดพรรคประชากรไทย ออกจากทำเนียบสมาชิกพรรคประชากรไทย เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ โดยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของคณะกรรมการบริหารของพรรค  และโดยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมกันของ
             คณะกรรมการบริหารของพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรค  ซึ่งทำให้นายสราวุธฯ ต้องขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่พรรคมีมติตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้เสนอเรื่องให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบแล้วเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ แต่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า ยังมีปัญหาว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗) แล้วหรือไม่  จึงได้มีบัญชาให้สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาดำเนินการเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ
             ย่างอื่นที่นายสราวุธฯ จะพึงได้รับในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปตามปกติ และยังคงให้นายสราวุธฯ ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป  ทั้งนี้ จนกว่าองค์กรที่มีอำนาจวินิจฉัยชี้ขาดปัญหานี้จะได้ทำการวินิจฉัยชี้ขาด  ซึ่งในวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ นายปิยะณัฐ วัชราภรณ์ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือถึงประธานสภาผู้แทนราษฎรแสดงความเห็นว่า มติของพรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ยังไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยนายปิยะณัฐฯ เห็นว่า  มติของพรรคการเมืองที่จะมีผลตามมาตร
             า ๑๐๓ (๗)  จะต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำนวนกรรมการบริหารของพรรคและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคทั้งหมด  ต่อมานายแคล้ว นรปติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอื่นมีจำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดได้ยื่นคำร้องขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามมติของพรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ แล้ว และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับคำร้องไว้พิจารณา  ต่อมานาย
             สราวุธฯ ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามพรรคชาติไทยเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัยในเรื่องการขาดจากสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามคำร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวข้างต้นว่า เมื่อนายสราวุธฯ ได้ขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ จึงสิ้นสุดลงแล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๓
             ) ไม่มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการพิจารณาต่อไปว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ตามมติของพรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ หรือไม่  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคำวินิจฉัยให้จำหน่ายเรื่อง ต่อมากระทรวงการคลังได้ขอให้สำนักงานเลขาธิการรัฐสภานำเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นสำหรับระหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๘ ซึ่งนายสราวุธฯ ได้รับไปแล้วส่งคืนคลัง  เพราะเมื่อสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมติของพรรคประชากรไทยแล้วเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗
             ) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลังจากวันดังกล่าว  ในเรื่องนี้ นายสราวุธฯ ได้โต้แย้งว่าเงินประจำตำแหน่งดังกล่าวเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะในช่วงระยะเวลาระหว่างวันที่ ๑๑ - ๓๑ มกราคม ๒๕๒๘ นั้น ตนยังไม่ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามนัยมาตรา ๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และนายสราวุธฯ ได้ขอให้สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาจ่ายเงินประจำตำแหน่งระหว่างวันที่ ๑ - ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘
              ให้กับตนด้วย  เมื่อเป็นเช่นนี้ สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่า  นายสราวุธฯ จะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งจนถึงเมื่อใด เพื่อจะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ชี้แจงว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  กรมบัญชีกลางได้หารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การจ่ายเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของน
             ายสราวุธฯ จะต้องงดจ่ายตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ใช่หรือไม่  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้ตอบว่า การที่กรมบัญชีกลางงดจ่ายเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของนายสราวุธฯ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ นั้นน่าจะถูกต้องแล้ว  กรมบัญชีกลางจึงถือปฏิบัติตามคำตอบของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สำหรับผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ได้ชี้แจงว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอหารือปัญหาการสิ้นสุดสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เมื่อ
             ได้รับคำตอบว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงตามมติของพรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ แล้วตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กระทรวงมหาดไทยจึงได้ดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนตำแหน่งที่ว่างต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นว่า  ปัญหาที่สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาขอหารือมานั้น เป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการออกจากตำแหน่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภา
             ยหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง จึงเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการแปลความหมายของมาตรา ๘๓  และมาตรา ๑๐๓  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑
จากข้อความในมาตรา ๘๓ ที่บัญญัติว่า  “การออกจากตำแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายหลังวันที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง......” แสดงให้เห็นว่า ผู้ร่างรัฐธรรมนูญได้คำนึงถึงกรณีของการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรา ๑๐๓ ว่า เป็นกรณีที่อาจก่อให้เกิดปัญหาขึ้นได้  เพราะเหตุของการสิ้นสุดของสมาชิกภาพที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๓ 
             รวม ๑๑ กรณีนั้น แต่ละกรณีมีผลที่เกี่ยวกับการสิ้นสุดของสมาชิกภาพในลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น การสิ้นสุดของสมาชิกภาพเพราะเหตุตายหรือลาออกตาม (๒) หรือ (๓) หรือเพราะเหตุถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก ย่อมเป็นที่ยุติได้ว่าวันสิ้นสุดของสมาชิกภาพก็คือวันที่ถึงแก่ความตายหรือวันที่ถูกกำหนดให้เป็นวันลาออกหรือวันเริ่มต้นที่ถูกจำคุก และจะไม่มีการออกจากตำแหน่งของสมาชิกภายหลังวันสิ้นสุดของสมาชิกภาพดังได้กล่าวมา  แต่สำหรับการสิ้นสุดของสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นๆ เช่น การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๔ (๒) ซึ่งได้แก่ก
             ารมีอายุต่ำกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง หรือการมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖ (๕) ซึ่งได้แก่กรณีเคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้จำคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันเลือกตั้ง  การสิ้นสุดของสมาชิกภาพทั้งสองกรณีย่อมมีผลย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้ง แต่เนื่องจากมีการยอมรับจากตัวสมาชิกเองหรือจากการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร
             รับเลือกตั้ง ซึ่งอาจเกิดขึ้นเมื่อผู้ขาดคุณสมบัติหรือผู้มีลักษณะต้องห้ามได้ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกไปแล้วระยะหนึ่ง ซึ่งอาจเป็นเวลาหลายเดือนหรือเป็นปี และได้ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภายหลัง  ฉะนั้น ถ้าหากไม่มีบทบัญญัติมาตรา ๘๓ ก็อาจมีการกล่าวอ้างว่า การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ขาดคุณสมบัติหรือผู้มีลักษณะต้องห้ามในระหว่างที่ดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นโมฆะ และไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น  ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันรัฐสภาตลอดจนความยุ่งยากที่จะเกิดจากก
             ารเรียกคืนซึ่งเงินประจำตำแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่น  ด้วยเหตุนี้ ผู้ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติมาตรา ๘๓ ขึ้นไว้เพื่อจะช่วยขจัดปัญหาดังกล่าว
สำหรับกรณีนายสราวุธฯ ซึ่งถูกพรรคประชากรไทยอันเป็นพรรคที่สังกัดขณะนั้นมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค  กรณีย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ซึ่งให้ถือว่าขาดจากสมาชิกภาพนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ  แต่เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญรองรับว่ามติดังกล่าวของพรรคการเมืองเป็นที่สุด นายสราวุธฯ จึงมีสิทธิที่จะกล่าวอ้างว่าการลงมติของพ
             รรคประชากรไทยไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของมาตรา ๑๐๓ (๗) และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  และถือว่าตนยังไม่พ้นจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และนายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธานสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ยินยอมให้นายสราวุธฯ ปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนาษฎรต่อไป ตราบจนกระทั่งนายสราวุธฯ ได้ยื่นหนังสือขอลาออกจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ สมาชิกภาพของนายสราวุธฯ จึงสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๓)
เมื่อวันสิ้นสุดของสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ มี ๒ วัน คือ วันที่พรรคการเมือง
             มีมติตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘) และวันที่นายสราวุธฯ ได้ยื่นหนังสือขอลาออกจากสมาชิกภาพ (วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘) เนื่องจากการขาดจากสมาชิกภาพเพราะเหตุที่พรรคประชากรไทยมีมติให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคประชากรไทยยังไม่เป็นที่ยุติ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การขาดจากสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ในกรณีนี้ จึงยังไม่มีผลใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแต่เมื่อนายสราวุธฯ ได้ยื่นหนังสือขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ และการลา
             ออกของนายสราวุธฯ นี้ไม่มีข้อโต้แย้งใดๆ การสิ้นสุดของสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ เพราะการลาออกย่อมผลเป็นที่ยุติและแน่นอนตามวันที่กำหนดให้เป็นวันลาออก คือ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ และมีผลใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  ฉะนั้น เมื่อสำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งของนายสราวุธฯ ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ จึงเป็นการกระทำที่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
อนึ่ง ตามที่สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาได้อ้างว่าได้วางฎีกาขอเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งของนายสราวุ
             ธฯ ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ โดยอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๘๓ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า กรณีของนายสราวุธฯ นี้ไม่อาจนำมาตรา ๘๓ มาใช้บังคับได้ เพราะคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมิได้มีคำวินิจฉัยชี้ขาดว่าสมาชิกภาพของนายสราวุธฯ ได้สิ้นสุดลงแล้วตามมติของพรรคประชากรไทยเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพียงแต่มีคำวินิจฉัยให้จำหน่ายเรื่องเท่านั้น ถ้าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยชี้ขาดว่า
             การลงมติของพรรคประชากรไทยเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายพรรคการเมือง และไม่มีการลาออกของนายสราวุธฯ ในระหว่างการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องถือว่านายสราวุธฯ ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับคำวินิจฉัยชี้ขาดจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และนายสราวุธฯ ย่อมมีสิทธิจะได้รับเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนถึงวันที่ออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
สำหรับปัญหาที่สำนักงาน
             เลขาธิการรัฐสภาขอให้วินิจฉัยว่าถ้าเกิดกรณีสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๐๓ (๗) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอีก  สำนักงานเลขาธิการรัฐสภาจะอาศัยบทบัญญัติของมาตรา ๘๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเป็นหลักปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งให้แก่สมาชิกจะได้หรือไม่  ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นดังต่อไปนี้
(๑) ในกรณีไม่มีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่มีหนังสือของกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วยกับการลงมติของพรรคการเมือง  ในกรณีนี
             ้ต้องงดจ่ายเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตั้งแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ
(๒) ในกรณีมีการร้องขอต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้รับไว้พิจารณาและมีคำวินิจฉัยชี้ขาดว่าการลงมติของพรรคการเมืองเป็นไปโดยถูกต้องและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ถูกร้องได้สิ้นสุดลงแล้วตั้งแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติจะต้องงดจ่ายเงินประจำตำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตั้งแต่วันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบคำวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรส
             มบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑
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