
เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเพิม่เงินค่าทดแทนการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์(หลกัเกณฑก์ารก าหนด 

เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญติัเวนคืน 

อสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ. ๒๔๙๗ ในกรณีเวนคืนเพือ่สรา้งท่าเรือน ้าลึกแหลมฉบงั) 

   

 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๐๓๐๒/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๖ 
ตุลาคม ๒๕๒๘ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบล
ทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้
ก าหนดราคาทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืนตามความในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ และการท่าเรือแห่งประเทศไทยกไ็ด้จ่ายเงินค่าทดแทนตามราคาที่
ก าหนดขึ้นให้แก่ราษฎรผู้มีสิทธิไปแล้วเป็นส่วนใหญ่  แต่ยังมีราษฎรผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
อยู่เป็นส่วนน้อยที่ยังไม่ได้รับเงินค่าทดแทนเนื่องจากมีเหตุขัดข้องท าให้การส ารวจที่ดินที่เวนคืน
ต้องหยุดชะงักไปชั่วคราว 

บัดนี้  การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความจ าเป็นจะต้องใช้ที่ดินที่ยังไม่ได้ จ่ายเงิน
ค่าทดแทนเพื่อด าเนินการตามโครงการก่อสร้างท่าเรือน า้ลึกแหลมฉบังต่อไป แต่ราษฎรที่ยังไม่ได้
รับเงินค่าทดแทนไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนตามอัตราที่คณะกรรมการ เวนคืนก าหนดไว้  
คณะกรรมการเวนคืนพิจารณาเห็นว่า ควรเพิ่มเงินค่าทดแทนให้แก่ ราษฎรที่มีสิทธิขึ้ นจากที่
ก าหนดไว้เดิมร้อยละ ๒๔ เพราะเห็นว่าค่าของเงินบาทลดลง อีกทั้งปรากฏว่าการเงินของประเทศ
ไทยตกอยู่ในภาวะเงินเฟ้อ คิดถัวเฉล่ียตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ จนถึงปัจจุบันภาวะเงินเฟ้อถึงร้อยละ 
๔๘  ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมจึงเห็นควรเพิ่มเงินค่าทดแทนให้แก่ราษฎรผู้มีสิทธิอีกร้อยละ ๒๔ 
ของอตัราที่ควรได้รับเดิม 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าการเพิ่มค่าทดแทนให้แก่ราษฎรผู้
มีสิทธิตามที่คณะกรรมการเวนคืนพิจารณาเพิ่มให้นั้น มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา ๑๔๑ 

 
๑ มาตรา ๑๔  เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของตามมาตรา ๑๑ นั้นถ้าไม่มีบัญญัติเป็นพิเศษ

ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดเป็นเฉพาะแล้วให้ก าหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตาม
ความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖ ทั้งนี้  ให้น าราคาปานกลางของ
ที่ดินซึ่งตีราคาเพื่อประโยชน์แห่งการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ สภาพ และท าเลของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นมา
ประกอบการพิจารณาด้วย  ถ้าการงานหรือกิจการอย่างใดที่ท าไปในการเวนคืนได้กระท าให้ทรัพย์สินที่เหลืออยู่
นั้นมีราคาสงูขึ้นเป็นพิเศษในขณะนั้น ให้เอาราคาที่สงูขึ้นนั้นหักกบัค่าทดแทน แต่ไม่ให้ถือว่าราคาทรัพย์สนิที่ทวี
ขึ้นนั้นสงูไปกว่าจ านวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจ้าของทรัพย์สนิต้องกลับใช้เงินให้อกี 

  ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั้นลดน้อยถอยราคาลง 
ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้เฉพาะส าหรับส่วนที่เหลืออนัลดน้อยถอยราคาลงนั้นด้วย 



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗  การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเพิ่มเงินค่าทดแทน
ให้แก่ราษฎรผู้มีสทิธไิด้รับตามเหตุที่กล่าวแล้วได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทยแล้วเหน็ว่า การ
พิจารณาก าหนดราคาทรัพย์สนิที่ถูกเวนคืนนั้น มาตรา ๑๔๒ และมาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ แยกพิจารณาได้เป็น ๓ 
ประการ คือ 

๑. ถ้ามีบทบัญญั ติ เป็นพิ เศษที่ ก าหนดราคาทรัพ ย์สินที่ ถูกเวนคืนไว้ใน
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ กใ็ห้จ่ายเงินค่าทดแทนตามอตัราที่ก าหนดไว้นั้น 

๒. ถ้าไม่ได้ก าหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนไว้ในพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ตาม ๑. กใ็ห้ก าหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวัน
ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔

 

๓. ในกรณีที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้ประกาศ
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ และมิได้ก าหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนไว้ในพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม ๑. กใ็ห้ก าหนดราคาตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับ

 
  ถ้าเจ้าของอยู่ในที่ดินหรือโรงเรือนซึ่งต้องเวนคืนนั้น หรือประกอบการค้าขายหรือการงาน

อนัชอบด้วยกฎหมายอยู่ในที่ดินหรือโรงเรือนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับการเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออก
จากที่ดินหรือโรงเรือน ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้ส าหรับการเสียหายนั้นด้วย 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ มาตรา ๑๖  ในกรณีใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้ประกาศพระ

ราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์มิได้ก าหนดค่าทดแทนเป็นอย่าง
อื่น ให้ก าหนดราคาทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืนนั้นตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ และให้น าความในมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔ มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลได้ตกลงจะกระท ากิจการใดดังกล่าวในมาตรา ๕ แต่ยังมิได้กระท า
การส ารวจที่ที่เจาะจงให้แน่นอน จะได้ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนนั้นขึ้น
ฉบับหนึ่ง 

  ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
  (ก) ความประสงค์ที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

  (ข) เจ้าหน้าที่เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ 

  (ค) ก าหนดเขตที่ดินที่ต้องเวนคืน 

  ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตที่ดิน
ที่อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังที่กล่าวมานี้ ให้ถือว่าเป็นส่วนแห่ง
พระราชกฤษฎีกา 

  พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ มีอายุสองปี หรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น 
แต่ต้องไม่เกนิห้าปี แล้วแต่จะเหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินที่เจาะจงต้องเวนคืนนั้น 



 ๓ 

พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์

นอกจากนี้ มาตรา ๑๔ ยังได้วางแนวทางในการพิจารณาก าหนดราคาทรัพย์สิน
ตาม ๒. และ ๓. ว่าจะต้องน าปัจจัยดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาด้วย คือ 

๑. ราคาปานกลางของที่ดินซึ่งตีราคาเพื่อประโยชน์แห่งการเสยีภาษีบ ารุงท้องที่ 
๒. สภาพของทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืน 

๓. ท าเลของทรัพย์สนิที่ต้องเวนคืน 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการก าหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนดังกล่าวแล้ว จะ
เหน็ได้ว่า มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ. 
๒๔๙๗ มีเจตนารมณ์ที่จะให้หลักเกณฑ์ในการก าหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนมีความแน่นอน 
โดยมุ่งถึงตัวทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนเป็นส าคัญ ราคาของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนจะมากหรือน้อย
เพียงใด กย่็อมแล้วแต่ข้อเทจ็จริงส าหรับทรัพย์สินแต่ละรายไป  ดังนั้น ส าหรับกรณีนี้ ปัจจัยต่าง ๆ 
ที่จะน ามาเป็นเกณฑ์ในการค านวณราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนจึงต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขที่ว่า ต้อง
เป็นราคาตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๖ 
และราคาใดที่จะถือว่าเป็นราคาตามความเป็นธรรมนั้น ก็จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ๓ 
ประการ ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๔ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

ส าหรับข้อเทจ็จริงตามที่หารือมานี้ ปรากฏว่า  เหตุผลที่คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะก าหนดเงินค่าทดแทนเพิ่มให้แก่ราษฎรที่ยังไม่ได้รับเงินค่าทดแทนอีกร้อยละ 
๒๔ ของอัตราเงินค่าทดแทนที่ก าหนดไว้เดิม เพราะคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เห็นว่า
ปัจจุบันค่าของเงินบาทลดลง และตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ถึงปัจจุบันภาวะเงินเฟ้อมีถึงร้อยละ ๔๘  
เหตุผลตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ยกขึ้ นอ้างนั้นหาได้อยู่ในหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาก าหนดราคาทรัพย์สินที่ถูก เวนคืนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔ แต่อย่างใดไม่  
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)จึงเห็นว่า คณะกรรมการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ไม่อาจน าเอาเหตุเกี่ยวกับการลดค่าของเงินบาทและเหตุเกี่ยวกับภาวะเงินเฟ้อมา
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนเพิ่มได้ ความเหน็ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
จึงชอบแล้ว 

อนึ่ง เกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนในกรณีนี้  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า หากปรากฏว่า การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยไม่อาจตกลงในเรื่องราคาทรัพย์สนิที่ถูกเวนคืนกบัราษฎรในรายที่เหลืออยู่ได้ การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยกค็วรด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๔๖ 

 
๕ มาตรา ๒๓  ถ้าทั้งสองฝ่ายตกลงกนัไม่ได้ ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสอืเสนอก าหนดราคาเดด็ขาด

ไปให้อกีฝ่ายหนึ่งทราบ 

  หนังสือเสนอราคาเด็ดขาดเช่นนี้  เม่ือมีใบรับหรือรายงานของพนักงาน เจ้าหน้าที่โดยมี
พยานอย่างน้อยสองคนลงนามรับรองว่าได้ส่งแก่ผู้รับโดยถูกต้องแล้วให้ถือว่าได้ส่งแก่ผู้รับแล้ว 

๖ มาตรา ๒๔  ถ้าค าเสนอของเจ้าหน้าที่ไม่มีค าสนองรับภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค า
เสนอนั้น คู่กรณีแต่ละฝ่ายมีสทิธทิี่จะขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการดั่งที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ ได้ 



 ๔ 

และมาตรา ๒๕๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๔๙๗ กล่าวคือ 
การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรใช้อ านาจตามมาตรา ๒๓ ก าหนดราคาเดด็ขาดไปให้ราษฎรผู้มี
สทิธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนทราบ ถ้าราษฎรเหล่านั้นไม่ตกลงในเร่ืองราคาด้วย คู่กรณีแต่ละฝ่าย
มีสิทธิที่จะขอให้ตั้ งอนุญาโตตุลาการได้ตามมาตรา ๒๔ และถ้าปรากฏว่าไม่มีการเสนอตั้ ง
อนุญาโตตุลาการภายในหกเดือน มาตรา ๒๔ วรรคสอง ให้ถือว่าราคาเดด็ขาดที่เจ้าหน้าที่ก าหนด
นั้นเป็นเงินค่าทดแทน และเมื่อได้น าเงินค่าทดแทนดังกล่าวไปวางศาลแล้ว การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยกส็ามารถเข้าครอบครองทรัพย์สนิที่ถูกเวนคืนนั้นได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มกราคม ๒๕๒๙ 

 
  ถ้าผู้ มีสทิธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนไม่เสนอตั้งอนุญาโตตุลาการดังกล่าวภายในก าหนดหก

เดือน ให้ถือว่าราคาเดด็ขาดที่เจ้าหน้าที่เสนอเป็นเงินค่าทดแทน และเม่ือได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสทิธิ
เข้าครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 

๗ มาตรา ๒๕  ถ้าหาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้ รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้กรรมการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนตามที่เหน็สมควร และวางเงินจ านวนนั้นไว้ต่อศาล 

  เม่ือได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสทิธเิข้าครอบครองทรัพย์สนินั้นได้ 

  ถ้าภายในหนึ่งปีนับแต่วันวางเงนิ ผู้มีสทิธทิี่จะได้รับเงินค่าทดแทนแสดงตนให้ปรากฏ ผู้นั้น
จะยอมรับเอาจ านวนเงินซึ่งกรรมการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์วางไว้ หรือขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการกไ็ด้ 

  เม่ือพ้นก าหนดหนึ่งปีแล้ว ห้ามไม่ให้ร้องขอตั้งอนุญาโตตุลาการ และผู้ มีสทิธทิี่จะได้รับเงิน
ค่าทดแทนจะร้องขออย่างอื่นไม่ได้ นอกจากจะขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลดังกล่าวมาแล้วให้เป็นการ
เสรจ็กนัไป 
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ซึ
บันทึก

เรื่อง การเพิ่มเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (หลักเกณฑ์การกําหนด

เงินคําทดแทนตามมาตรา ๑๕ และมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติเวนดืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๓ ในกรณีเวนคืนเพื่อสร้างทําเรือนําลึกแหลมฉบัง)

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กทท ๐๓๐๒/๒๕๓๐ ลงวันที่ ob
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ ตําบล
ทุ่งสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบ
             ลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้
กําหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และการท่าเรือแห่งประเทศไทยก็ได้จ่ายเงินค่าทดแทนตามราคาที่
กําหนดขึ้นให้แก่ราษฎรผู้มีสิทธิไปแล้วเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีราษฎรผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน
อยู่เป็นส่วนน้อยที่ยังไม่ได้รับเงินค่าทดแทนเนื่องจากมีเหตุขัดข้องทําให้การสํารวจที่ดินที่เวนคืน
ต้องหยุดชะงักไปชั่วคราว

บัดนี้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยมีความจําเป็นจะต้องใช้ที่ดินที่ยังไม
             ่ได้จ่ายเงิน
ค่าทดแทนเพื่อดําเนินการตามโครงการก่อสร้างท่าเรือน้าลึกแหลมฉบังต่อไป แต่ราษฎรที่ยังไม่ได้
รับเงินค่าทดแทนไม่ยอมรับเงินค่าทดแทนตามอัตราที่คณะกรรมการเวนคืนกําหนดไว้
คณะกรรมการเวนคืนพิจารณาเห็นว่า ควรเพิ่มเงินค่าทดแทนให้แก่ราษฎรที่มีสิทธิขึ้นจากที่
กําหนดไว้เดิมร้อยละ ๒๕ เพราะเห็นว่าค่าของเงินบาทลดลง อีกทั้งปรากฏว่าการเงินของประเทศ
ไทยตกอยู่ในภาวะเงินเฟ้อ คิดถัวเฉลี่ยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ จนถึงปัจจุบันภาวะเงินเฟือถึงร้อยละ
๕๕ ดังนั้น เพื่อความเป็นธรรมจึงเห็นควรเพิ่มเงินค่าทด แทนให้แก่ราษฎ
             รผู้มีสิทธิอีกร้อยละ ๒๕
ของอัตราที่ควรได้รับเดิม

การท่าเรือแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าการเพิ่มค่าทดแทนให้แก่ราษฎรผู้

มีสิทธิตามที่คณะกรรมการเวนคืนพิจารณาเพิมให้นัน มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา ๑๕”

เวิจต่.       "00                ca             a
9 มาตรา ๑๕ เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของตามมาตรา ๑๑ นันถ้าไม่มีบัญญัติเป็นพิเศษ

ในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดเป็นเฉพาะแล้วให้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนตาม
a     “   เก0            a                     BAe yo,

ดวามเป็นธรร
             มที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา » ทั้งนี่ ให้นําราคาปานกลางของ

da dig     a          1         Ae,   ซ่ส่         ล,       เต     ay     ao

ที่ดินซิ่งดีราคาเพื่อประโยชน์แห่งการเสียภาษีบํารุงห้องที่ สภาพ และทําเลของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นมา

'ประกอบการพิจารณาด้วย ถ้าการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทําไปในการเวนคืนได้กระทําให้ทรัพย์สินทีเหลืออยู่

Bes   Bg     cA  เซ    ae Bw     ก  vet,    2 28, al.
นั่นมีราดาสูงขึ้นเป็นพิเศษในขณะนั้น ให้เอาราดาที่สูงขึ้นนั่นหักกับค่าทดแทน แต
             ่ไม่ให้ถือว่าราคาทรัพย์สินที่ทวี
ae     re   เวิจและ     at   yy    2   ¥  4 ช้เจกิจรฐ.
ขึ้นนั้นสูงไปกว่าจ้านวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจ้าของทรัพย์สินต้องกลับใช้เงินให้อีก

wy   rt  a  a  x   et    a     ao 0  ร,

ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั่นลดน้อยถอยราคาลง

เซ   เวิจแต.    เซ    2  da      yy
ให้กําหนดเงินค่าทดแทนให้เฉพาะสําหรับส่วนที่เหลืออันลดน้อยถอยราคาลงหันด้วย
             [END PAGE 1]
             ๒

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ การท่าเรือแห่งประเทศไทย
จึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะเพิ่มเงินค่าทดแทน

ให้แก่ราษฎรผู้มีสิทธิได้รับตามเหตุที่กล่าวแล้วได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการท่า เรือแห่งประเทศไทยแล้วเห็นว่า การ
พิจารณากําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนนั้น มาตรา og” และมาตรา ๑๐๒” แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
             พ.ศ. ๒๕๕ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ แยกพิจารณาได้เป็น ๓
ประการ คือ

๑.ถ้ามีบทบัญญัติเป็นพิเศษที่กําหนดราคาทรัพย์สินทีถูกเวนคืนไว้ใน

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ก็ให้จ่ายเงินค่าทดแทนตามอัตราที่กําหนดไว้นั้น

๒. ถ้าไม่ได้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนไว้ในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตาม ๑. ก็ให้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวัน
ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒“

๓. ในกรณีที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้ประกาศ
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ และมิไ
             ด้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนไว้ในพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม ๑. ก็ให้กําหนดราคาตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับ

ถ้าเจ้าของอยู่ในที่ดินหรือโรงเรือนซึ่งต้องเวนคืนนั้น หรือประกอบการค้าขายหรือการงาน
อันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในที่ดินหรือโรงเรือนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับการเสียหายเนื่องจากการที่ต้องออก
จกกที่ดินหรือโรงเรือน ให้กําหนดเงินค่าทดแทนให้สําหรับการเสียหายนั้นด้วย
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
๓ มาตรา ๑๒ ในกรณีใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยมิได้ประกาศพระ
ราชกฤษ
             ฎีกาตามความในมาตรา ๒ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มิได้กําหนดค่าทดแทนเป็นอย่าง
อื่น ให้กําหนดราคาทรัพย์สินที่ต้องเวนคืนนั้นตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ และให้นําความในมาตรา oo มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ow มาใช้บังคับโดยอนุโลม
* มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลได้ตกลงจะกระทํากิจการใดดังกล่าวในมาตรา ๕ แต่ยังมิได้กระทํา
การสํารวจที่ที่เจาะจงให้แน่นอน จะได้ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่คิดว่าจะเวนคืนนั้นขึ้น
ฉบับหนึ่ง
ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระ
             บุ
(a) ความประสงค์ที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์
(ข) เจ้าหน้าที่เวนคีนอสังหาริมทรัพย์
(A) กําหนดเขตที่ดินที่ต้องเวนคืน
ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่คิดว่าจะต้องเวนคืนและแสดงเขตที่ดิน
ที่อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังที่กล่าวมานี้ให้ถือว่าเป็นส่วนแห่ง
พระราชกฤษฎีกา
พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้มีอายุสองปี หรือตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกานั้น
แต่ต้องไม่เกินห้าปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่เจาะจงต้องเวนคีนนั้น
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             พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

นอกจากนี้มาตรา ๑๕ ยังได้วางแนวทางในการพิจารณากําหนดราคาทรัพย์สิน
ตาม ๒. และ ๓. ว่าจะต้องนําปัจจัยดังต่อไปนี้มาประกอบการพิจารณาด้วย คือ

9. ราคาปานกลางของที่ดินซึ่งตีราคาเพื่อประโยชน์แห่งการเสียภาษีบํารุงท้องที่

๒. สภาพของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน

๓. ทําเลของทรัพย์สินที่ต้องเวนคืน

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์ในการกําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนดังกล่าว แล้ว จะ
เห็นได้ว่า มาตรา ๑๕ และมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
ไ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่จะใ
             ห้หลักเกณฑ์ในการกําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนมีความแน่นอน
โดยมุ่งถึงตัวทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนเป็นสําคัญ ราคาของทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนจะมากหรือน้อย
เพียงใด ก็ย่อมแล้วแต่ข้อเท็จจริงสําหรับทรัพย์สินแต่ละรายไป ดังนั้น สําหรับกรณีนี้ปัจจัยต่าง ๆ
ที่จะนํามาเป็นเกณฑ์ในการคํานวณราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนจึงต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า ต้อง
เป็นราคาตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา ๒
และราคาใดที่จะถือว่าเป็นราคาตามความเป็นธรรมนั้น ก็จะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ๓
ประกา
             ร ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

สําหรับข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ปรากฏว่า เหตุผลที่คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะกําหนดเงินค่าทดแทนเพิ่มให้แก่ราษฎรที่ยังไม่ได้รับเงินค่าทดแทนอีกร้อยละ
๒๕ ของอัตราเงินค่าทดแทนที่กําหนดไว้เดิม เพราะคณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เห็นว่า
ปัจจุบันค่าของเงินบาทลดลง และตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ ถึงปัจจุบันภาวะเงินเฟ้อมีถึงร้อยละ ๕๕
เหตุผลตามที่คณะกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ยกขึ้นอ้างนั้นหาได้อยู่ในหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณากําหนดราคาทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนตามท
             ี่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕ แต่อย่างใดไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)จึงเห็นว่า คณะกรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ไม่อาจนําเอาเหตุเกี่ยวกับการลดค่าของเงินบาทและเหตุเกี่ยวกับภาวะเงินเฟ้อมา
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนเพิ่มได้ ความเห็นของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
จึงชอบแล้ว

ails เกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนในกรณีนี้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า หากปรากฏว่า การท่าเรือ
แห่งประเทศไทยไม่อาจตกลงในเรื่องราคาทรัพย์สินที่ถูก
             เวนคืนกับราษฎรในรายที่เหลืออยู่ได้ การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยก็ควรดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ตามมาตรา wom? มาตรา we?

* มาตรา ๒๓ ถ้าทั้งสองฝ่ายตกลงกันไม่ได้ ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเสนอกําหนดราดาเด็ดชาด
ไปให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ
หนังสือเสนอราคาเด็ดขาดเช่นนี้ เมื่อมีใบรับหรือรายงานของพนักงานเจ้าหน้าที่โดยมี
พยานอย่างน้อยสองดนลงนามรับรองว่าได้ส่งแก่ผู้รับโดยถูกต้องแล้วให้ถือว่าได้ส่งแก่ผู้รับแล้ว

» มาตรา ๒๕ ถ้าคําเสนอของเจ้าหน้าที่ไม่มีคําสนองรับภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับดํา
Ce       ag ad,  
                  ศร                 '* ates                  ca
เสนอนัน ดู่กรณีแต่ละฝ่ายมีสิทธิที่จะขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓ ได้
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             และมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๓ กล่าวคือ
การท่าเรือแห่งประเทศไทยควรใช้อํานาจตามมาตรา ๒๓ กําหนดราคาเด็ดขาดไปให้ราษฎรผู้มี

สิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนทราบ ถ้าราษฎรเหล่านั้นไม่ตกลงในเรื่องราคาด้วย คู่กรณีแต่ละฝ่าย
มีสิทธิที่จะขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการได้ตามมาตรา we และถ้าปรากฏว่าไม่มีการเสนอตั้ง
อนุญาโตตุลาการภายในหกเดือน มาตรา ๒๕ วรรคสอง ให้ถือว่าราคาเด็ดขาดที่เจ้าหน้าที่กําหนด

นั้นเป็นเงินค่าทดแทน และเมือได้นําเงินค่าทดแทนดังกล่าวไปวางศาลแล้ว การท่าเรือแห่
             ง
ประเทศไทยก็สามารถเข้าครอบครองทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนนั้นได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

ถ้าผู้มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนไม่เสนอตั้งอนุญาโตตุลาการดังกล่าวภายในกําหนดหก
เดือน ให้ถือว่าราคาเด็ดขาดที่เจ้าหน้าที่เสนอเป็นเงินค่าทดแทน และเมื่อได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสิทธิ
เข้าครอบครองทรัพย์สินนั้นได้

๓ มาตรา ๒๕ ถ้าหาตัวบุคคลซึ่งจะเป็นผู้รับเงินค่าทดแทนไม่พบ ให้กรรมการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์กําหนดจํานวนเ
             งินค่าทดแทนตามที่เห็นสมควร และวางเงินจํานวนนั้นไว้ต่อศาล

เมื่อได้วางเงินต่อศาลแล้ว เจ้าหน้าที่มีสิทธิเข้าครอบครองทรัพย์สินนั้นได้

ถ้าภายในหนึ่งปีนับแต่วันวางเงิน ผู้มีสิทธิที่จะได้รับเงินค่าทดแทนแสดงตนให้ปรากฏ ผู้นั้น
จะยอมรับเอาจํานวนเงินซึ่งกรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์วางไว้ หรือขอให้ตั้งอนุญาโตตุลาการก็ได้

เมื่อพันกําหนดหนึ่งปีแล้ว ห้ามไม่ให้ร้องขอตั้งอนุญาโตตุลาการ และผู้มีสิทธิที่จะได้รับเงิน
ค่าทดแทนจะร้องขออย่างอื่นไม่ได้ นอกจากจะขอรับเงินค่าทดแทนที่วางไว้ต่อศาลดังกล่าวมาแล้วให้เป็นการ
             
เสร็จกันไป
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