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บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมาย (การต่อสญัญาให ้

บริษทัวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากดั) 
   

 
กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๔๐๑/๑๒๖๑๔ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม 

๒๕๒๒ หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หลังสงครามโลกคร้ังที่สองบริษัทสายการบินต่างๆ 
ได้ขออนุมัติต่อรัฐบาลไทย จัดตั้งบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด (Aeronautical 

Radio of Siam Ltd.) ขึ้ น ท าหน้าที่สื่อสารคมนาคมและอ านวยความสะดวกช่วยเหลือการ
เดินอากาศเนื่องจากในขณะนั้นรัฐบาลไทยยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการ  ดังนั้นจึงได้มีการท าสัญญา
ระหว่างกระทรวงคมนาคมและบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ขึ้ นเมื่ อวันที่  ๖ 
พฤศจิกายน ๒๔๙๑  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๖ กระทรวงการคลังได้รับซื้อหุ้นของบริษัทนี้ทั้งหมดมา
เป็นของทางราชการและในปี พ.ศ.๒๕๐๗ รัฐบาลได้ยอมให้บริษัทสายการบินต่างๆ เข้าร่วมถือ
หุ้นได้อีกและคงด าเนินการต่อไปในรูปรัฐวิสาหกิจ  ต่อมาก็ได้มีการต่อสัญญาที่กล่าวข้างต้น
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบันรวม ๔ คร้ัง  คร้ังหลังสดุได้ท าเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒ ซึ่งมีผลบังคับ
ถึงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ 

ในขณะที่ได้จัดตั้งบริษัทฯ ดังกล่าว พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๘๐ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้ งเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการ
เดินอากาศ แต่ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ ที่จัดตั้งบริษัทฯ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิทยุ
สื่อสาร พ.ศ.๒๔๗๘ โดยพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่  ๕) พ.ศ.๒๔๙๑ บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจที่จะออกใบอนุญาตพิเศษให้บุคคลใดใช้เคร่ืองวิทยุและ
เคร่ืองวิทยุพิเศษเพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยของการเดินอากาศพลเรือนโดยเฉพาะได้  และ
บริษัทฯ กไ็ด้รับใบอนุญาตพิเศษนี้ เร่ือยมาจนกระทั่งในปัจจุบัน โดยบริษัทฯ ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ (ใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติวิทยุ
สื่อสาร พ.ศ.๒๔๗๘) ทั้งนี้  ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๐๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘  แต่โดยที่ปรากฏว่า ในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ได้มี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ (ใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ.๒๔๘๐) ซึ่งมีมาตรา ๕๑ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งสนามบินหรือ
เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดย
อนุมัติรัฐมนตรี”  ดังนั้นกระทรวงคมนาคมจึงขอหารือปัญหาทางกฎหมายรวม ๒ ประการ คือ 

(๑) โดยที่กระทรวงคมนาคมยังมีความจ าเป็นที่จะให้บริษัทวิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด ด าเนินกิจการต่อไป กระทรวงคมนาคมจะต้องต่อสัญญาดังกล่าวให้บริษัทฯ 



 ๒ 

อีกหรือไม่ เพราะในปัจจุบันกระทรวงการคลังได้รับซื้อหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัทฯ มาด าเนินการใน
รูปรัฐวิสาหกจิ และ 

(๒)  การด าเนินธุรกิจของบริษัทฯ เป็นการจัดตั้งเคร่ืองอ านวยความสะดวกใน
การเดินอากาศตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งจะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี ๑) ได้ประชุมปรึกษา

ข้อหารือของกระทรวงคมนาคม โดยมีผู้ แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคมและกรมการบินพาณิชย์) และผู้แทนบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด เข้าร่วม
ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว ได้ความว่า แต่เดิมมารัฐบาลเป็นผู้จัดท าบริการวิทยุการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ โดยกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ด าเนินการ จนกระทั่งเกิดสงครามโลกคร้ังที่สองไม่มี
เคร่ืองบินพลเรือนท าการบิน กิจการนี้ จึงต้องเลิกล้มไป  คร้ันเมื่อสงครามโลกคร้ังที่สองสงบลง 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ถูกจัดให้มีขึ้นใหม่ในลักษณะที่เจริญก้าวหน้าไปกว่าเดิมมาก 
แต่กรมไปรษณีย์โทรเลขไม่สามารถให้บริการตามความต้องการได้  ดังนั้นในปี พ.ศ.๒๔๘๙ 
กรมการขนส่งจึงขอรับโอนกิจการวิทยุการบินมาจากกรมไปรษณีย์โทรเลขและได้เสนอโครงการ
รวมทั้งเงินค่าใช้จ่ายไปยังคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแต่ไม่มีเงินที่จะ
อนุมัติให้ตามที่ขอ จึงต้องระงับเร่ืองไว้  ต่อมาบริษัทสายการบินต่างๆ จึงได้ร่วมกันขออนุมัติต่อ
รัฐบาลจัดตั้งกจิการขึ้นเองเป็น”บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด”(Aeronautical Radio 

of Siam Ltd.) โดยมีสญัญาระหว่างกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นผู้แทนฝ่ายรัฐบาลกบับริษัทวิทยุการ
บินแห่งประเทศไทย จ ากัด ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ ให้บริษัทฯ ท าหน้าที่สื่อสารคมนาคม 
อ านวยความสะดวก ช่วยเหลือการเดินอากาศ มีก าหนด ๑๐ ปี ตั้งแต่วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑  
ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๖ กระทรวงการคลังได้รับซื้อหุ้นของบริษัทฯ ทั้งหมดมาเป็นของทางราชการ
โดยใช้ชื่อบริษัทเป็นภาษาไทยเหมือนเดิม แต่ชื่อภาษาอังกฤษเปล่ียนเป็น (Aeronautical Radio 

of Thailand Ltd.) และในปี พ.ศ.๒๕๐๗ ได้ยอมให้บริษัทสายการบินต่างๆ เข้าร่วมถือหุ้นได้ ใน
การนี้ปรากฏว่าได้มีการต่อสัญญาดังกล่าวข้างต้นรวม ๔ คร้ัง คร้ังหลังสดุท าการต่อสญัญาเมื่อวันที่ 
๒๗ เมษายน ๒๕๒๒ มีก าหนด ๑ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาปัญหาข้อ
แรกที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า โดยที่กระทรวงคมนาคมยังมีความจ าเป็นที่จะให้บริษัทวิทยุ
การบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ด าเนินกิจการต่อไป กระทรวงคมนาคมจะต้องต่อสัญญาดังกล่าว
ให้บริษัทฯ อีกหรือไม่ แล้ว  เห็นว่า ตามสัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัทฯ ไม่ว่าฉบับ
แรกหรือฉบับต่อๆ มา ย่อมเหน็ได้ชัดว่า สิทธิและประโยชน์ต่างๆ ที่บริษัทฯ ได้มาและเกดิขึ้นจาก
หนังสือสญัญานั้น บริษัทฯ ได้มาในฐานะที่รัฐบาลตกลงยินยอมให้บริษัทฯ เป็นผู้ รับอนุญาตจัดตั้ง
ด าเนินการและบ ารุงรักษาการวิทยุสื่อสารเกี่ยวกับการบินระหว่างประเทศตามความต้องการของผู้
ขนส่งทางอากาศที่เดินสายการบินระหว่างประเทศ เพื่อให้การขนส่งทางอากาศได้ด าเนินไปด้วย
ความปลอดภัย สม ่าเสมอและด้วยสมรรถภาพ  ตามหนังสอืสญัญาดังกล่าวทุกฉบับ ไม่มีข้อสัญญา



 ๓ 

ข้อใดที่ผูกมัดฝ่ายรัฐบาลว่า ถ้าบริษัทฯ ขอต่อสญัญาแล้ว รัฐบาลจะต้องต่อให้แก่บริษัทฯ ตามที่ขอ
มา  นอกจากนั้นตามข้อ ๑๗๑ของหนังสอืสญัญา ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ และตามข้อ ๑๔๒

ของหนังสือสัญญาเพิ่มเติม ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซึ่งใช้เป็นหลักในการต่อสัญญาคร้ัง
ต่อมายังมีข้อความให้รัฐบาลมีอ านาจบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ ได้ด้วย  ดังนั้น จึงต้องถือว่า การ
ที่จะต่อสัญญาให้แก่บริษัทฯ หรือไม่ หรือจะอนุญาตให้ต่อโดยมีระยะเวลามากน้อยเพียงใด หรือ
จะต่อโดยคงเง่ือนไขไว้ตามเดิม หรือจะแก้ไขเปล่ียนแปลงเง่ือนไขเดิมหรือไม่ประการใด ย่อมเป็น
อ านาจของรัฐบาลโดยสิทธิขาด  และการใช้อ านาจดังกล่าวกไ็ม่เกี่ยวกับฐานะของบริษัทฯ ว่า จะ
ด าเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม่  และเมื่อการต่อสัญญาเป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจของรัฐบาลแล้ว  
ดังนั้น ไม่ว่ารัฐบาลจะถือหุ้นในบริษัทฯ มาหรือน้อยเพียงใด รัฐบาลกย่็อมมีอ านาจจะต่อสญัญาให้
บริษัทฯ หรือจะไม่ต่อสญัญาให้กไ็ด้ 

อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นควร
เสนอข้อสังเกตว่า ปัญหาเร่ืองบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด นี้ จะพิจารณาแต่เพียง
ปัญหาทางกฎหมายที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่าจะต้องต่อสัญญาดังกล่าวให้บริษัทฯ อกีหรือไม่
นั้น อาจไม่เพียงพอ  เพราะยังมีปัญหาทางนโยบายอยู่อีกว่าสมควรจะต่อสัญญาดังกล่าวให้แก่
บริษัทฯ อีกหรือไม่เพียงใด  ซึ่งปัญหาในข้อหลังนี้ อยู่ในดุลพินิจพิจารณาของกระทรวงคมนาคม
ปัจจุบันปรากฏว่าสัญญาที่บริษัทฯ ได้ท าไว้กับรัฐบาลและได้มีการต่ออายุมาเป็นล าดับจนถึงคร้ัง
สุดท้ายกไ็ด้หมดอายุลงแล้ว ถ้ากระทรวงคมนาคมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต่ออายุสัญญาและ
ไม่ประสงค์จะต่ออายุสัญญาให้บริษัทฯ อีกก็สามารถที่จะกระท าได้  ส่วนปัญหาที่ว่าสิทธิและ
ประโยชน์บางประการที่รัฐบาลเคยให้กับบริษัทฯ ไว้ตามสัญญา เช่น สิทธิในการให้ใช้ทรัพย์สิน
และสถานที่ตั้งของบริษัทฯ หรือสิทธิบางอย่างที่รัฐบาลสัญญาว่าจะให้แก่บริษัทฯ เช่น การจะ
พิจารณาให้ได้รับยกเว้นภาษีอากรต่างๆ ส าหรับเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่น ามาใช้ในการด าเนินกิจการ

 
๑ ข้อ ๑๗  เพื่ อประโยชน์ต่างๆ ทั้ งหลาย ให้สัญญาฉบับนี้ มีผลบังคับตั้ งแต่วันที่  ๖ 

พฤศจิกายน พุทธศักราชสองพันสี่ร้อยเก้าสิบเอด็ เป็นต้นไป และให้คงมีผลบังคับอยู่ต่อไปมีก าหนดเวลาสบิปี  
คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจบอกเลิกสัญญาฉบับนี้ ได้โดยบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือไปยังอีกฝ่ายหนึ่งเป็น
เวลาหกเดือนปฏิทิน รัฐบาลตกลงว่าในวันที่สัญญาฉบับนี้ มีผลบังคับ รัฐบาลจะแจ้งให้ผู้ ขนส่งทางอากาศ
ทั้งหลายบรรดาที่มีส่วนได้เสยีในการนี้ทราบเนื้อความแห่งสญัญานี้  

๒ ข้อ ๑๔  ในกรณีที่บริษัทถูกเพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่ได้รับอนุญาตตามบอกกล่าว
ล่วงหน้า และให้ถือว่าสญัญานี้สิ้นสดุลงนับแต่วันที่คู่สญัญาฝ่ายหนึ่งได้รับทราบถึงการบอกเลิกสญัญานั้น 

ในกรณีที่คู่สัญญาฝ่ายใดไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติบกพร่องในหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในสัญญา
คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งอาจมีหนังสอืแจ้งให้ฝ่ายนั้นทราบถึงการไม่ปฏิบัติหรือการปฏิบัติบกพร่องและเรียกให้ฝ่าย
นั้นปฏิบัติตามสัญญาหรือแก้ไขข้อบกพร่องนั้นๆ เสียให้ถูกต้องภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน และไม่
เกนิสองเดือน 

ถ้าคู่สัญญาฝ่ายนั้นไม่ปฏิบัติตามหรือแก้ไขข้อบกพร่องภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว
คู่สญัญาอกีฝ่ายหนึ่งมีสทิธทิี่จะบอกเลิกสญัญานี้ เสยีได้เม่ือครบก าหนดหนึ่งเดือนนับจากวนัพ้นก าหนดระยะเวลา
ที่ได้ก าหนดให้ปฏิบัติดังกล่าวมาแล้วนั้นโดยไม่เสื่อมสิทธิในการจะเรียกร้องค่าทดแทนความเสยีหายที่เกิดจาก
การไม่ปฏบัิติตามสญัญาหรือปฏบัิติบกพร่องนั้นได้ 



 ๔ 

ของบริษัทฯ  บริษัทฯ จะขาดไปถ้าไม่ต่อสัญญาให้นั้น หากรัฐบาลยังคงมีนโยบายที่จะให้สิทธิ
ดังกล่าวแก่บริษัทฯ กช็อบที่จะกระท าได้โดยให้บริษัทฯ ท าความตกลงกับกระทรวง ทบวง กรม 
หรือหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของแผ่นดิน เพื่อขอเช่าหรือใช้ทรัพย์สินดังกล่าว 
รวมทั้งจะลดอัตราอากรส าหรับเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่บริษัทฯ น าเข้ามาใช้ในกิจการของบริษัทฯ ให้
ต ่ากว่าอตัราที่ก าหนดในพิกัดอตัราศุลกากรหรือจะให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียอากรกย่็อมจะกระท า
ได้โดยอาศัยมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติพิกดัอตัราศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๒๒ 

ส่วนปัญหาข้อสองที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า การด าเนินธุรกิจของบริษัท
วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด เป็นการจัดตั้งเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ
ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งจะต้องขออนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่นั้น ตามเอกสารที่กระทรวงคมนาคมส่งมาพร้อมกับหนังสือที่ คค.
๐๔๐๑/๑๒๖๑๔ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ อันได้แก่ส าเนาสัญญาให้บริษัทฯ ใช้สถานีและ
อุปกรณ์วิทยุการบินส าเนาหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทฯ และบันทึกย่อเร่ืองความเป็นมาของ
บริษัทฯ กบ่็งชัดว่า บริษัทฯ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดตั้ง บ ารุงรักษา อุปกรณ์ และ
ให้บริการวิทยุการบินตามข้อผูกพันที่รัฐบาลมีอยู่ต่อองค์การบินพลเรือนระหว่างประเทศ ซ่ึงแยก
ได้เป็น ๔ ประเภท คือประเภทสื่อสารระหว่างสถานีพื้ นดิน เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างศูนย์
ควบคุมจราจรเพื่อแจ้งแผนการบินและข่าวอากาศระหว่างกัน ประเภทสื่อสารระหว่างพื้ นดินกับ
เคร่ืองบิน เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างเคร่ืองบินกับศูนย์ควบคุมการจราจรทางอากาศ ประเภท
บริการการจราจรทางอากาศ เป็นการจัดเส้นทางและระดับบินของเคร่ืองบิน และประเภท
เคร่ืองช่วยการเดินอากาศเป็นการจัดตั้งสถานีวิทยุพื้นดิน เพื่อส่งคลื่นวิทยุขึ้นไปให้เคร่ืองบินทราบ
สถานที่ที่เคร่ืองบินก าลังบินอยู่  นอกจากนี้ตามรายงานประจ าปี ๒๕๒๑ ของบริษัทฯ กร็ะบุว่า งาน
หลักของบริษัทฯ คือ การให้บริการสถานีการจราจรทางอากาศและการสื่อสารการบิน ซึ่งบริการ
ดังกล่าวนี้ ย่อมเป็นเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งบุคคลที่ประกอบกิจการดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น
บริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

 
๓ มาตรา ๑๑  เพื่อประโยชน์แก่การเศรษฐกจิของประเทศหรือเพื่อความผาสกุของประชาชน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศลดอตัราอากรส าหรับของ
ใดๆ ให้ต ่ากว่าอัตราที่ก าหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากรหรือให้ของใดๆ ไม่ต้องเสียอากร  ทั้งนี้  จะก าหนด
หลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยกไ็ด้ 

การประกาศ การยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงประกาศในวรรคหนึ่ ง ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๔ “เครื่องอ านายความสะดวกในการเดินอากาศ” หมายความว่า เครื่องให้บริการที่จัดตั้งขึ้น
เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดินอากาศของอากาศยาน รวมตลอดถึง อาคาร สิ่งติดตั้งและบริภัณฑข์องบริการ
นั้น 



 ๕ 

จะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒๕ เพราะในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.
๒๔๙๗ ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นว่าการด าเนินกิจการของบุคคลดังกล่าวไม่ต้องขออนุญาต  ดังนั้น 
การด าเนินธุรกิจของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด ที่หารือมา จึงต้องขออนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๓ 

 
๕ มาตรา ๕๑  ห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งสนามบินหรือเครื่องอ านวยความสะดวกในการ

เดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
มาตรา ๕๒ การขอและการออกใบอนุญาตจัดตั้งสนามบินหรือเครื่องอ านวยความสะดวก

ในการเดินอากาศให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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             0051/2523 - หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การต่อสัญญาให้บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด) 

เรื่องเสร็จที่ ๕๑/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (การต่อสัญญาให้
บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด)
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค.๐๔๐๑/๑๒๖๑๔ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หลังสงครามโลกครั้งที่สองบริษัทสายการบินต่างๆ ได้ขออนุมัติต่อรัฐบาลไทย จัดตั้งบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด (Aeronautical Radio of Siam Ltd.) ขึ้น ทำหน้าที่สื่อสารคมนาคมและอำนวยความสะ
             ดวกช่วยเหลือการเดินอากาศเนื่องจากในขณะนั้นรัฐบาลไทยยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการ  ดังนั้นจึงได้มีการทำสัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมและบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ขึ้นเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๖ กระทรวงการคลังได้รับซื้อหุ้นของบริษัทนี้ทั้งหมดมาเป็นของทางราชการและในปี พ.ศ.๒๕๐๗ รัฐบาลได้ยอมให้บริษัทสายการบินต่างๆ เข้าร่วมถือหุ้นได้อีกและคงดำเนินการต่อไปในรูปรัฐวิสาหกิจ  ต่อมาก็ได้มีการต่อสัญญาที่กล่าวข้างต้นเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันรวม ๔ ครั้ง  ครั้งหลังสุดได้ทำเมื่อวันที่ ๒๗ เมษา
             ยน ๒๕๒๒ ซึ่งมีผลบังคับถึงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒
ในขณะที่ได้จัดตั้งบริษัทฯ ดังกล่าว พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๘๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ แต่ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ ที่จัดตั้งบริษัทฯ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ.๒๔๗๘ โดยพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๔๙๑ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอำนาจที่จะออกใบอนุญาตพิเศษให้บุคคลใดใช้เครื่องวิทยุและเครื่องวิทยุพิเศษเพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยของการเ
             ดินอากาศพลเรือนโดยเฉพาะได้  และบริษัทฯ ก็ได้รับใบอนุญาตพิเศษนี้เรื่อยมาจนกระทั่งในปัจจุบัน โดยบริษัทฯ ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ (ใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พ.ศ.๒๔๗๘) ทั้งนี้ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๔๙๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘  แต่โดยที่ปรากฏว่า ในปี พ.ศ.๒๔๙๗ ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ (ใช้บังคับแทนพระรา
             ชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๘๐) ซึ่งมีมาตรา ๕๑ บัญญัติว่า “ห้ามมิให้บุคคลใดจัดตั้งสนามบินหรือเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่โดยอนุมัติรัฐมนตรี”  ดังนั้นกระทรวงคมนาคมจึงขอหารือปัญหาทางกฎหมายรวม ๒ ประการ คือ
(๑) โดยที่กระทรวงคมนาคมยังมีความจำเป็นที่จะให้บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ดำเนินกิจการต่อไป กระทรวงคมนาคมจะต้องต่อสัญญาดังกล่าวให้บริษัทฯ อีกหรือไม่ เพราะในปัจจุบันกระทรวงการคลังได้รับซื้อหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัทฯ มาดำเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจ
              และ
(๒)  การดำเนินธุรกิจของบริษัทฯ เป็นการจัดตั้งเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้ประชุมปรึกษาข้อหารือของกระทรวงคมนาคม โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและกรมการบินพาณิชย์) และผู้แทนบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด เข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า แต่เดิมมารัฐบาลเป็นผู้จัดทำบริการวิทยุการบินพลเรือนระหว่างประเท
             ศ โดยกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้ดำเนินการ จนกระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่สองไม่มีเครื่องบินพลเรือนทำการบิน กิจการนี้จึงต้องเลิกล้มไป  ครั้นเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองสงบลง การบินพลเรือนระหว่างประเทศได้ถูกจัดให้มีขึ้นใหม่ในลักษณะที่เจริญก้าวหน้าไปกว่าเดิมมาก แต่กรมไปรษณีย์โทรเลขไม่สามารถให้บริการตามความต้องการได้  ดังนั้นในปี พ.ศ.๒๔๘๙ กรมการขนส่งจึงขอรับโอนกิจการวิทยุการบินมาจากกรมไปรษณีย์โทรเลขและได้เสนอโครงการรวมทั้งเงินค่าใช้จ่ายไปยังคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการแต่ไม่มีเงินที่จะอนุมัต
             ิให้ตามที่ขอ จึงต้องระงับเรื่องไว้  ต่อมาบริษัทสายการบินต่างๆ จึงได้ร่วมกันขออนุมัติต่อรัฐบาลจัดตั้งกิจการขึ้นเองเป็น”บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด”(Aeronautical Radio of Siam Ltd.) โดยมีสัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นผู้แทนฝ่ายรัฐบาลกับบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ ให้บริษัทฯ ทำหน้าที่สื่อสารคมนาคม อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือการเดินอากาศ มีกำหนด ๑๐ ปี ตั้งแต่วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๖ กระทรวงการคลังได้รับซื้อหุ้นของบริษัทฯ ทั้งหมดมาเป็นของ
             ทางราชการโดยใช้ชื่อบริษัทเป็นภาษาไทยเหมือนเดิม แต่ชื่อภาษาอังกฤษเปลี่ยนเป็น (Aeronautical Radio of Thailand Ltd.) และในปี พ.ศ.๒๕๐๗ ได้ยอมให้บริษัทสายการบินต่างๆ เข้าร่วมถือหุ้นได้ ในการนี้ปรากฏว่าได้มีการต่อสัญญาดังกล่าวข้างต้นรวม ๔ ครั้ง ครั้งหลังสุดทำการต่อสัญญาเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๒ มีกำหนด ๑ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๕ พฤศจิกายน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาปัญหาข้อแรกที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า โดยที่กระทรวงคมนาคมยังมีความจำเป็นที่จะให้บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ
             ำกัด ดำเนินกิจการต่อไป กระทรวงคมนาคมจะต้องต่อสัญญาดังกล่าวให้บริษัทฯ อีกหรือไม่ แล้ว  เห็นว่า ตามสัญญาระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัทฯ ไม่ว่าฉบับแรกหรือฉบับต่อๆ มา ย่อมเห็นได้ชัดว่า สิทธิและประโยชน์ต่างๆ ที่บริษัทฯ ได้มาและเกิดขึ้นจากหนังสือสัญญานั้น บริษัทฯ ได้มาในฐานะที่รัฐบาลตกลงยินยอมให้บริษัทฯ เป็นผู้รับอนุญาตจัดตั้งดำเนินการและบำรุงรักษาการวิทยุสื่อสารเกี่ยวกับการบินระหว่างประเทศตามความต้องการของผู้ขนส่งทางอากาศที่เดินสายการบินระหว่างประเทศ เพื่อให้การขนส่งทางอากาศได้ดำเนินไปด้วยความปลอดภัย 
             สม่ำเสมอและด้วยสมรรถภาพ  ตามหนังสือสัญญาดังกล่าวทุกฉบับ ไม่มีข้อสัญญาข้อใดที่ผูกมัดฝ่ายรัฐบาลว่า ถ้าบริษัทฯ ขอต่อสัญญาแล้ว รัฐบาลจะต้องต่อให้แก่บริษัทฯ ตามที่ขอมา  นอกจากนั้นตามข้อ ๑๗ ของหนังสือสัญญา ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๔๙๑ และตามข้อ ๑๔ ของหนังสือสัญญาเพิ่มเติม ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ซึ่งใช้เป็นหลักในการต่อสัญญาครั้งต่อมายังมีข้อความให้รัฐบาลมีอำนาจบอกเลิกสัญญากับบริษัทฯ ได้ด้วย  ดังนั้น จึงต้องถือว่า การที่จะต่อสัญญาให้แก่บริษัทฯ หรือไม่ หรือจะอนุญาตให้ต่อโดยมีระยะเวลามากน้อยเพียงใด หรือจะ
             ต่อโดยคงเงื่อนไขไว้ตามเดิม หรือจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขเดิมหรือไม่ประการใด ย่อมเป็นอำนาจของรัฐบาลโดยสิทธิขาด  และการใช้อำนาจดังกล่าวก็ไม่เกี่ยวกับฐานะของบริษัทฯ ว่า จะดำเนินการในรูปรัฐวิสาหกิจหรือไม่  และเมื่อการต่อสัญญาเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของรัฐบาลแล้ว  ดังนั้น ไม่ว่ารัฐบาลจะถือหุ้นในบริษัทฯ มาหรือน้อยเพียงใด รัฐบาลก็ย่อมมีอำนาจจะต่อสัญญาให้บริษัทฯ หรือจะไม่ต่อสัญญาให้ก็ได้
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นควรเสนอข้อสังเกตว่า ปัญหาเรื่องบริษัทวิทยุการบินแห่ง
             ประเทศไทย จำกัด นี้จะพิจารณาแต่เพียงปัญหาทางกฎหมายที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่าจะต้องต่อสัญญาดังกล่าวให้บริษัทฯ อีกหรือไม่นั้น อาจไม่เพียงพอ  เพราะยังมีปัญหาทางนโยบายอยู่อีกว่าสมควรจะต่อสัญญาดังกล่าวให้แก่บริษัทฯ อีกหรือไม่เพียงใด  ซึ่งปัญหาในข้อหลังนี้อยู่ในดุลพินิจพิจารณาของกระทรวงคมนาคมปัจจุบันปรากฏว่าสัญญาที่บริษัทฯ ได้ทำไว้กับรัฐบาลและได้มีการต่ออายุมาเป็นลำดับจนถึงครั้งสุดท้ายก็ได้หมดอายุลงแล้ว ถ้ากระทรวงคมนาคมเห็นว่าไม่มีความจำเป็นที่จะต่ออายุสัญญาและไม่ประสงค์จะต่ออายุสัญญาให้บริษัทฯ อีกก็ส
             ามารถที่จะกระทำได้  ส่วนปัญหาที่ว่าสิทธิและประโยชน์บางประการที่รัฐบาลเคยให้กับบริษัทฯ ไว้ตามสัญญา เช่น สิทธิในการให้ใช้ทรัพย์สินและสถานที่ตั้งของบริษัทฯ หรือสิทธิบางอย่างที่รัฐบาลสัญญาว่าจะให้แก่บริษัทฯ เช่น การจะพิจารณาให้ได้รับยกเว้นภาษีอากรต่างๆ สำหรับเครื่องมือเครื่องใช้ที่นำมาใช้ในการดำเนินกิจการของบริษัทฯ  บริษัทฯ จะขาดไปถ้าไม่ต่อสัญญาให้นั้น หากรัฐบาลยังคงมีนโยบายที่จะให้สิทธิดังกล่าวแก่บริษัทฯ ก็ชอบที่จะกระทำได้โดยให้บริษัทฯ ทำความตกลงกับกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกั
             บทรัพย์สินของแผ่นดิน เพื่อขอเช่าหรือใช้ทรัพย์สินดังกล่าว รวมทั้งจะลดอัตราอากรสำหรับเครื่องมือเครื่องใช้ที่บริษัทฯ นำเข้ามาใช้ในกิจการของบริษัทฯ ให้ต่ำกว่าอัตราที่กำหนดในพิกัดอัตราศุลกากรหรือจะให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียอากรก็ย่อมจะกระทำได้โดยอาศัยมาตรา ๑๑  แห่งพระราชกำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พ.ศ.๒๕๒๒
ส่วนปัญหาข้อสองที่กระทรวงคมนาคมหารือมาว่า การดำเนินธุรกิจของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด เป็นการจัดตั้งเครื่องอำนวยความส
             ะดวกในการเดินอากาศตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งจะต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่นั้น ตามเอกสารที่กระทรวงคมนาคมส่งมาพร้อมกับหนังสือที่ คค.๐๔๐๑/๑๒๖๑๔ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๒๒ อันได้แก่สำเนาสัญญาให้บริษัทฯ ใช้สถานีและอุปกรณ์วิทยุการบินสำเนาหนังสือบริคณห์สนธิของบริษัทฯ และบันทึกย่อเรื่องความเป็นมาของบริษัทฯ ก็บ่งชัดว่า บริษัทฯ มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการจัดตั้ง บำรุงรักษา อุปกรณ์ และให้บริการวิทยุการบินตามข้อผูกพันที่รัฐบาลมีอยู่ต่อองค์การบินพลเรือนระหว่างประเทศ
              ซึ่งแยกได้เป็น ๔ ประเภท คือประเภทสื่อสารระหว่างสถานีพื้นดิน เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างศูนย์ควบคุมจราจรเพื่อแจ้งแผนการบินและข่าวอากาศระหว่างกัน ประเภทสื่อสารระหว่างพื้นดินกับเครื่องบิน เป็นการติดต่อสื่อสารระหว่างเครื่องบินกับศูนย์ควบคุมการจราจรทางอากาศ ประเภทบริการการจราจรทางอากาศ เป็นการจัดเส้นทางและระดับบินของเครื่องบิน และประเภทเครื่องช่วยการเดินอากาศเป็นการจัดตั้งสถานีวิทยุพื้นดิน เพื่อส่งคลื่นวิทยุขึ้นไปให้เครื่องบินทราบสถานที่ที่เครื่องบินกำลังบินอยู่  นอกจากนี้ตามรายงานประจำปี ๒๕๒๑ ของบร
             ิษัทฯ ก็ระบุว่า งานหลักของบริษัทฯ คือ การให้บริการสถานีการจราจรทางอากาศและการสื่อสารการบิน ซึ่งบริการดังกล่าวนี้ย่อมเป็นเครื่องอำนวยความสะดวกในการเดินอากาศตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งบุคคลที่ประกอบกิจการดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจหรือองค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของจะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒  เพราะในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นว่าการดำเนินกิจการของบุคคลดังกล่าวไม่ต้องขออนุญาต  
             ดังนั้น การดำเนินธุรกิจของบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จำกัด ที่หารือมา จึงต้องขออนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย
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