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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753961232
             เรื่องเสร็จที่_๐๕๐-๒๕๒๘
             2025-07-31T11:27:12+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0050/2528 - เรื่อง การบรรจุผู้ซึ่งเคยเป็นข้าราชการตำรวจและออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  การบรรจุผู้ซึ่งเคยเป็นข้าราชการตำรวจและออกจากราชการไปก่อน
วันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับกลับ
เข้ารับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓/๒๗๕ ลงวันที่ ๘ มก
             ราคม ๒๕๒๘  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมตำรวจได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งบรรจุพันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวกรวม ๔ นาย กลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นกรณีการบรรจุข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการตำรวจผู้ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการ ทั้งนี้ คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) มีความเห็นสรุปว่า  จะบรรจุกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป
             ็นกรณีบรรจุข้าราชการตำรวจผู้ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการไม่ได้ เนื่องจากคำว่า”ข้าราชการตำรวจ”ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  เมื่อปรากฏว่า บุคคลทั้งสี่ออกจากราชการเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ อันเป็นเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ (วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑) บุคคลทั้งสี่จึงไม่ใช่ “ข้าราชการตำรวจ” ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญ
             ัตินั้น
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ก่อนออกจากราชการพันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีนี้จึงต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ด้วยเหตุผลสรุป คือ
๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ได้บัญญัติให้ข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อไปจึงไม่มีความแตกต่างกันระหว่างข้าราชการตำร
             วจตามกฎหมายเดิมกับข้าราชการตำรวจตามกฎหมายใหม่  การบรรจุข้าราชการตำรวจตามกฎหมายเดิมกลับเข้ารับราชการก็ควรดำเนินการเช่นเดียวกับการบรรจุข้าราชการตำรวจตามกฎหมายใหม่กลับเข้ารับราชการ และไม่มีเหตุผลประการใดที่จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับบุคคลที่ไม่เคยเป็นข้าราชการตำรวจมาก่อน เพราะมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ซึ่งหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจตามกฎหมายเดิมด้วย ไม่ได้ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งเป็นกรณีที่ต้องการเน้นเฉพาะข้าราชการต
             ำรวจตามกฎหมายใหม่เท่านั้น เหมือนเช่นในมาตรา ๓๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตำรวจผู้ออกจากราชการไปแล้วและสมัครเข้ารับราชการ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การรับเงินเดือนเงินเพิ่มและเงินช่วยเหลือของผู้ขอกลับเข้ารับราชการซึ่งออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับไว้ด้วยในข้อ ๕ อันเป็นการกำหนดรองรับอย่างชัดเจนใ
             ห้บรรจุข้าราชการตำรวจตามกฎหมายเดิมกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของพันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก และเพื่อความกระจ่างชัดของข้อกฎหมายในการพิจารณาสั่งบรรจุของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การบรรจุผู้เคยเป็นข้าราชการตำรวจและออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒
             ๕๒๑ หรือจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว มีความเห็นว่า  ก่อนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ (วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑) ข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่งตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
             ให้ความหมายของคำว่า”ข้าราชการพลเรือน” ไว้ว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย” เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
             เรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้าราชการตำรวจจึงแยกออกไปจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ยังบัญญัติให้ถือว่าข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้ความหมายคำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ไว้ว่า “ข้าราชการตำรวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจแต่งตั้ง
             หรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย” ซึ่งเห็นได้ว่า ข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่มีความหมายแตกต่างกันแต่อย่างใด  นอกจากนี้เมื่อพิจารณามาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  ซึ่งได้บัญญัติรับรองให้ผู้ที่เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ
             . ๒๕๒๑ ใช้บังคับ เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อไปแล้ว ก็เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการยอมรับว่าผู้ที่เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็เป็นข้าราชการตำรวจตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ รับรองไว้
ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจพ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอกลับเข้ารับราชการของข้าราชการตำรวจที่ออกจากราชการไปแล้ว ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจผู้ใดออกจากราชการไปแล้ว.
             ..” โดยมิได้ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจผู้ใดตามพระราชบัญญัตินี้ออกจากราชการไปแล้ว” หรือระบุให้ชัดเจนว่าเป็นข้าราชการตำรวจที่ออกจากราชการไปหลังวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ จึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่ามิได้มีความหมายจำกัดว่าหมายถึงข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เท่านั้น ผู้ที่เป็นข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอยู่ก่อนแล้วและได้ออกจากราชการไปก่อนที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ก็อยู่ในความหมาย
             ของข้าราชการตำรวจที่ออกจากราชการไปแล้วตามมาตรา ๓๒ นี้เช่นเดียวกัน  และถ้าจะตีความมาตรา ๓๒ ว่า จะต้องเป็นข้าราชการตำรวจหลังจากวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ จึงจะกลับเข้ารับราชการตามมาตรานี้ได้ ก็จะต้องตีความมาตรา ๓๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ข้าราชการตำรวจผู้ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นสำหรับการคำนวณบำเหน็จบำนาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในกำหนดเวลาสี่ปีนับแต
             ่วันออกจากราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๒  สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ชั้นยศ และรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง” เช่นเดียวกับมาตรา ๓๒ ซึ่งจะมีผลทำให้ผู้ที่ออกจากราชการไปตามมาตรา ๓๑ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ไม่อาจกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๑ อีกได้ ซึ่งจะเป็นการขัดเขินและไม่ยุติธรรมอย่างยิ่ง การที่กฎหมายต้องกำหนดวันใช้บังคับนั้นเป็นหลักธรรมดาของพระราชบัญญัติทุกฉบับ การที่จะถือว่า บทมาตรานั้น ๆ มีความหมายอย่าง
             ใดโดยยึดหลักวันที่ที่กฎหมายใช้บังคับเพียงประการเดียวย่อมไม่ชอบด้วยเหตุผล  ดังนั้นการบรรจุข้าราชการตำรวจ (พันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก) ซึ่งออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการ จึงต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๒ มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง
ส่วนมาตรา ๓๓  ประกอบกับมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับกา
             รบรรจุ “ข้าราชการอื่น” ที่ไม่ใช่ข้าราชการตำรวจและได้ออกจากราชการไปแล้วสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจ กฎหมายจึงได้ใช้คำว่า “ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการตำรวจ” และบัญญัติให้ต้องนำเรื่องเสนอ ก.ตร.พิจารณาอนุมัติ และกำหนดชั้นยศ อัตราเงินเดือน ตลอดจนตำแหน่งที่จะบรรจุและแต่งตั้ง  ในเมื่อกรณีตามที่หารือนี้ปรากฏว่าเป็นการบรรจุผู้ที่เคยเป็นข้าราชการตำรวจกลับเข้ารับราชการ  จึงเป็นเรื่องที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ ดังกล่าว

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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