
เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๒๘ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  การบรรจุผูซ่ึ้งเคยเป็นขา้ราชการต ารวจและออกจากราชการไปก่อน 

วนัที่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใชบ้งัคบักลบั 

เขา้รบัราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 

   

 
กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๒๐๓/๒๗๕ ลงวันที่  ๘ 

มกราคม ๒๕๒๘  ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกรมต ารวจได้เสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งบรรจุพันต ารวจโท โกวิท สทุธิบุตร กับพวกรวม ๔ 
นาย กลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นกรณีการบรรจุข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการต ารวจผู้ออกจาก
ราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการ ทั้งนี้  คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) มีความเห็น
สรุปว่า  จะบรรจุกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นกรณีบรรจุข้าราชการต ารวจผู้ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการไม่ได้ 
เนื่องจากค าว่า”ข้าราชการต ารวจ”ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  เมื่อปรากฏว่า 
บุคคลทั้งสี่ออกจากราชการเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ อันเป็นเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวใช้บังคับ (วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑) บุคคลทั้งสี่จึงไม่ใช่ “ข้าราชการต ารวจ” ตามมาตรา 
๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ 
แห่งพระราชบัญญัตินั้น 

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ก่อนออกจากราชการพันต ารวจโท โกวิท 
สุทธิบุตร กับพวก เป็นข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๑๘ กรณีนี้ จึงต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ด้วยเหตุผลสรุป คือ 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ได้บัญญัติให้ข้าราชการ
ต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อไปจึงไม่มีความแตกต่างกันระหว่าง
ข้าราชการต ารวจตามกฎหมายเดิมกับข้าราชการต ารวจตามกฎหมายใหม่  การบรรจุข้าราชการ
ต ารวจตามกฎหมายเดิมกลับเข้ารับราชการก็ควรด าเนินการเช่นเดียวกับการบรรจุข้าราชการ
ต ารวจตามกฎหมายใหม่กลับเข้ารับราชการ และไม่มีเหตุผลประการใดที่จะต้องปฏิบัติ
เช่นเดียวกับบุคคลที่ไม่เคยเป็นข้าราชการต ารวจมาก่อน เพราะมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้ค าว่า “ข้าราชการต ารวจ” ซึ่ งหมายความรวมถึง
ข้าราชการต ารวจตามกฎหมายเดิมด้วย ไม่ได้ใช้ค าว่า “ข้าราชการต ารวจ” ตามพระราชบัญญัตินี้” 
ซึ่งเป็นกรณีที่ต้องการเน้นเฉพาะข้าราชการต ารวจตามกฎหมายใหม่เท่านั้น เหมือนเช่นในมาตรา 



 ๒ 

๓๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการต ารวจผู้ออกจาก
ราชการไปแล้วและสมัครเข้ารับราชการ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การรับเงินเดือนเงินเพิ่มและเงิน
ช่วยเหลือของผู้ขอกลับเข้ารับราชการซึ่งออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับไว้ด้วยในข้อ ๕ อันเป็นการก าหนดรองรับอย่างชัดเจนให้
บรรจุข้าราชการต ารวจตามกฎหมายเดิมกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย 

ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของพันต ารวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก และ
เพื่ อความกระจ่างชัดของข้อกฎหมายในการพิ จารณ าสั่ งบ รร จุของรัฐมนต รี ว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การบรรจุผู้ เคย
เป็นข้าราชการต ารวจและออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือจะต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกบัมาตรา 
๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.)  และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจ) แล้ว มีความเห็นว่า  ก่อนพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ (วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑) ข้าราชการต ารวจเป็นข้าราชการพล
เรือนประเภทหนึ่งตามมาตรา ๒๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ซึ่งมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ความหมายของค าว่า”ข้าราชการพลเรือน” ไว้ว่า 
“ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รับ
ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน 
และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรมต ารวจสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการต ารวจ
โดยได้รับเงินเดือนจากผู้ ว่าจ้างด้วย” เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ใช้บังคับ และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ โดย
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้าราชการต ารวจจึงแยก

 
๑ มาตรา ๒๓  ข้าราชการพลเรือน มี ๖ ประเภท 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) ข้าราชการต ารวจ ได้แก่ข้าราชการพลเรือนซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในกรม
ต ารวจตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

ออกไปจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่มาตรา ๑๐๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ กยั็งบัญญัติให้ถือว่าข้าราชการต ารวจเป็น
ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้ความหมายค าว่า “ข้าราชการต ารวจ” ไว้ว่า “ข้าราชการต ารวจ” 
หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการต ารวจซึ่งกรมต ารวจแต่งตั้งหรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่
ราชการต ารวจโดยได้ รับเงินเดือนจากผู้ ว่าจ้างด้วย” ซึ่ งเห็นได้ ว่า ข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญั ติ ระเบียบ ข้าราชการพลเรือน พ .ศ . ๒๕๑๘ และข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่มีความหมายแตกต่างกันแต่อย่างใด  
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ. ๒๕๒๑๓ ซึ่ งได้บัญญัติรับรองให้ผู้ที่ เป็นข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ ใช้บังคับ เป็นข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ต่อไปแล้ว ก็เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการยอมรับว่าผู้ ที่ เป็น ข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็เป็นข้าราชการต ารวจตามที่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ รับรองไว้ 

 
๒ มาตรา ๑๐  ให้ถือว่าข้าราชการต ารวจเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็

บ านาญข้าราชการ และให้ ก.ตร.เป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมเกษียณอายุของข้าราชการต ารวจ 
๓ มาตรา ๕๘  ผู้ ใดเป็นข้าราชการต ารวจที่มียศตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล

เรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ผู้ นั้ น เป็นข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต่อไป 

การปรับขั้นและอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจที่มียศตามวรรคหนึ่ง ให้เข้าขั้นและอัตรา
เงินเดือนตามบัญชีอัตราเงินเดือนของข้าราชการต ารวจหมายเลข ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้  รวมทั้งการก าหนด
เงินเดือนที่จะได้รับให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๕๙  ผู้ ใดเป็นข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้ บังคับ ให้ผู้ นั้ น เป็นข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับโดยให้ได้รับยศขั้นและอัตราเงินเดือนและเงินเพิ่มตามที่ 
ก.ตร.ก าหนด 

การก าหนดยศ ขั้น และอตัราเงินเดือนและเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งของข้าราชการต ารวจที่ไม่มี
ยศผู้ ใด ให้ก าหนดโดยเทียบระดับและอัตราเงินเดือนของข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศผู้นั้นกับยศ และขั้นและ
อตัราเงินเดือนของข้าราชการต ารวจที่มียศตามที่เป็นอยู่ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราเงินเดือนข้าราชการ
ต ารวจที่มียศ พ.ศ.๒๕๑๙ แล้วจึงให้ปรับขั้นและอตัราเงินเดือนตามมาตรา ๕๘ 

ความในมาตรา ๔๑ (๑๕) มิให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจตามวรรคหนึ่ง 
ให้ ก.ตร.ก าหนดยศและขั้นและอัตราเงินเดือนตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสรจ็ภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในระหว่างนั้นให้ข้าราชการต ารวจตามวรรคหนึ่ง
ได้รับเงินเดือนตามที่ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน 



 ๔ 

ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๒๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจพ.ศ. 
๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอกลับเข้ารับราชการของข้าราชการต ารวจที่ ออกจาก
ราชการไปแล้ว ใช้ค าว่า “ข้าราชการต ารวจผู้ ใดออกจากราชการไปแล้ว...” โดยมิได้ใช้ค าว่า 
“ข้าราชการต ารวจผู้ใดตามพระราชบัญญัตินี้ ออกจากราชการไปแล้ว” หรือระบุให้ชัดเจนว่าเป็น
ข้าราชการต ารวจที่ออกจากราชการไปหลังวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ ใช้บังคับ จึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่ามิได้มีความหมายจ ากัดว่าหมายถึงข้าราชการ
ต ารวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เท่านั้น ผู้ที่เป็นข้าราชการ
ต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอยู่ก่อนแล้วและได้ออกจากราชการไป
ก่อนที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กอ็ยู่ในความหมายของ
ข้าราชการต ารวจที่ออกจากราชการไปแล้วตามมาตรา ๓๒ นี้ เช่นเดียวกนั  และถ้าจะตีความมาตรา 
๓๒ ว่า จะต้องเป็นข้าราชการต ารวจหลังจากวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. 
๒๕๒๑ ใช้บังคับ จึงจะกลับเข้ารับราชการตามมาตรานี้ ได้ กจ็ะต้องตีความมาตรา ๓๑ ซึ่งบัญญัติ
ว่า “ข้าราชการต ารวจผู้ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซ่ึง
ให้นับเวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหนจ็บ านาญเหมือนเตม็เวลาราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในก าหนดเวลาสี่ปีนับแต่วันออก
จากราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๒๕ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง

 
๔ มาตรา ๓๒  ข้าราชการต ารวจผู้ ใดออกจากราชการไปแล้ว และไม่ใช่ เป็นกรณีออกจาก

ราชการในระหว่างทดลองปฏบัิติหน้าที่ราชการ ถ้าสมัครเข้ารับราชการและกรมต ารวจต้องการจะรับผู้นั้นเข้ารับ
ราชการ ให้ผู้ มีอ านาจตามมาตรา ๒๒ สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ชั้นยศ และรับเงินเดือนตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๕ มาตรา ๒๒  การบรรจุข้าราชการต ารวจให้บรรจุดังต่อไปนี้  
(๑) ชั้นพลต ารวจ 

(ก) พลต ารวจกองประจ าการซึ่งต้องรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการ
ทหาร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

(ข) พลต ารวจส ารอง พลต ารวจส ารองพิเศษ และพลต ารวจสมัครให้อธิบดีหรือ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีบรรจุจากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือก 

การบรรจุต้องบรรจุไม่เกินอัตราเงินเดือนขั้นต ่าของชั้นนั้น ๆ เว้นแต่ผู้ส าเร็จการศึกษา
จากส านักศึกษาของกรมต ารวจ จะบรรจุสงูกว่าขั้นต ่าของชั้นนั้นกไ็ด้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

(ค) พลต ารวจพิเศษ ให้อธิบดีหรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี บรรจุ
จากพลต ารวจส ารองพิเศษ หรือพลต ารวจสมัครที่ถูกเรียกเข้ากองประจ าการเป็นต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยการ
รับราชการทหาร 

(๒) ชั้นประทวน ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดี บรรจุจากบุคคล
ซึ่งส าเรจ็การศึกษาจากส านักศึกษาของกรมต ารวจ หรือบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ชั้นสัญญาบัตร ให้รัฐมนตรีหรือผู้ บังคับบัญชาซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรี บรรจุ
จากบุคคลซึ่งได้รับการคัดเลือกหรือสอบแข่งขันได้ โดยได้รับอนุมัติจาก ก.ตร. 



 ๕ 

ต าแหน่ง ชั้ นยศ และรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 
เช่นเดียวกับมาตรา ๓๒ ซึ่ งจะมีผลท าให้ผู้ ที่ออกจากราชการไปตามมาตรา ๓๑ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ไม่อาจกลับเข้ารับราชการตาม
มาตรา ๓๑ อีกได้ ซ่ึงจะเป็นการขัดเขินและไม่ยุติธรรมอย่างย่ิง การที่กฎหมายต้องก าหนดวันใช้
บังคับนั้นเป็นหลักธรรมดาของพระราชบัญญัติทุกฉบับ การที่จะถือว่า บทมาตรานั้น ๆ มี
ความหมายอย่างใดโดยยึดหลักวันที่ที่กฎหมายใช้บังคับเพียงประการเดียวย่อมไม่ชอบด้วยเหตุผล  
ดังนั้นการบรรจุข้าราชการต ารวจ (พันต ารวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก) ซึ่งออกจากราชการไป
ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการ จึง
ต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๒ มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้ตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ส่วนมาตรา ๓๓๖ ประกอบกับมาตรา ๓๐๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการบรรจุ “ข้าราชการอื่น” ที่ไม่ใช่
ข้าราชการต ารวจและได้ออกจากราชการไปแล้วสมัครเข้ารับราชการเป็น ข้าราชการต ารวจ 
กฎหมายจึงได้ใช้ค าว่า “ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการต ารวจ” และบัญญัติให้ต้องน าเร่ืองเสนอ 
ก.ตร.พิจารณาอนุมัติ และก าหนดชั้นยศ อัตราเงินเดือน ตลอดจนต าแหน่งที่จะบรรจุและแต่งตั้ง  
ในเมื่อกรณีตามที่หารือนี้ ปรากฏว่าเป็นการบรรจุผู้ที่เคยเป็นข้าราชการต ารวจกลับเข้ารับราชการ  
จึงเป็นเรื่องที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๓๒ ดังกล่าว 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๖ มาตรา ๓๓ ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการต ารวจ และไม่ใช่ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
วิสามัญ หรือข้าราชการซึ่งออกจากราชการในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือพนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่
พนักงานเทศบาลวิสามัญผู้ ใด ออกจากราชการหรือออกจากงานไปแล้ว ถ้าสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ต ารวจและกรมต ารวจต้องการจะรับผู้นั้นเข้ารับราชการ ให้น ามาตรา ๓๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๗ มาตรา ๓๐  การโอนข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้  และไม่ใช่
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการวิสามัญ หรือข้าราชการซึ่งอยู่ในระหว่างทดลองปฏบัิติหน้าที่ราชการ หรือการโอน
พนักงานเทศบาลที่ไม่ใช่พนักงานเทศบาลวิสามัญ มาบรรจุเป็นข้าราชการต ารวจอาจกระท าได้ ถ้าเจ้าตัวสมัครใจ
โดยกรมต ารวจท าความตกลงกบัเจ้าสงักดั แล้วเสนอเรื่องไปให้ ก.ตร.พิจารณาอนุมัตใินการนี้ ให้ ก.ตร.พิจารณา
โดยค านึงถึงประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ ทั้งนี้  จะบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ชั้นยศใด และจะให้
ได้รับเงินเดือนเท่าใด ให้ ก.ตร.เป็นผู้พิจารณาก าหนด แต่เงินเดือนที่จะให้ได้รับต้องไม่สงูกว่าเงินเดือนเดิม 

เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาราชการ ให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมาตาม
วรรคหนึ่งในขณะที่เป็นข้าราชการหรือพนักงานเทศบาลนั้น เป็นเวลาราชการของข้าราชการต ารวจตาม
พระราชบัญญัตินี้ ด้วย 



 ๖ 
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             ็นกรณีบรรจุข้าราชการตำรวจผู้ออกจากราชการไปแล้วกลับเข้ารับราชการไม่ได้ เนื่องจากคำว่า”ข้าราชการตำรวจ”ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ หมายความถึงข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเท่านั้น  เมื่อปรากฏว่า บุคคลทั้งสี่ออกจากราชการเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐ อันเป็นเวลาก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ (วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑) บุคคลทั้งสี่จึงไม่ใช่ “ข้าราชการตำรวจ” ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ควรต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญ
             ัตินั้น
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ก่อนออกจากราชการพันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ กรณีนี้จึงต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ด้วยเหตุผลสรุป คือ
๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ได้บัญญัติให้ข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อไปจึงไม่มีความแตกต่างกันระหว่างข้าราชการตำร
             วจตามกฎหมายเดิมกับข้าราชการตำรวจตามกฎหมายใหม่  การบรรจุข้าราชการตำรวจตามกฎหมายเดิมกลับเข้ารับราชการก็ควรดำเนินการเช่นเดียวกับการบรรจุข้าราชการตำรวจตามกฎหมายใหม่กลับเข้ารับราชการ และไม่มีเหตุผลประการใดที่จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับบุคคลที่ไม่เคยเป็นข้าราชการตำรวจมาก่อน เพราะมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ซึ่งหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจตามกฎหมายเดิมด้วย ไม่ได้ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ตามพระราชบัญญัตินี้” ซึ่งเป็นกรณีที่ต้องการเน้นเฉพาะข้าราชการต
             ำรวจตามกฎหมายใหม่เท่านั้น เหมือนเช่นในมาตรา ๓๐ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตำรวจผู้ออกจากราชการไปแล้วและสมัครเข้ารับราชการ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การรับเงินเดือนเงินเพิ่มและเงินช่วยเหลือของผู้ขอกลับเข้ารับราชการซึ่งออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับไว้ด้วยในข้อ ๕ อันเป็นการกำหนดรองรับอย่างชัดเจนใ
             ห้บรรจุข้าราชการตำรวจตามกฎหมายเดิมกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย
ดังนั้น เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของพันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก และเพื่อความกระจ่างชัดของข้อกฎหมายในการพิจารณาสั่งบรรจุของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การบรรจุผู้เคยเป็นข้าราชการตำรวจและออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒
             ๕๒๑ หรือจะต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๓ ประกอบกับมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว มีความเห็นว่า  ก่อนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ (วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๑) ข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการพลเรือนประเภทหนึ่งตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
             ให้ความหมายของคำว่า”ข้าราชการพลเรือน” ไว้ว่า “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงทบวงกรมฝ่ายพลเรือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจสั่งแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย” เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
             เรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้าราชการตำรวจจึงแยกออกไปจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่มาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ยังบัญญัติให้ถือว่าข้าราชการตำรวจเป็นข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ให้ความหมายคำว่า “ข้าราชการตำรวจ” ไว้ว่า “ข้าราชการตำรวจ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งรับราชการในกรมตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน และหมายความรวมถึงข้าราชการตำรวจซึ่งกรมตำรวจแต่งตั้ง
             หรือสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตำรวจโดยได้รับเงินเดือนจากผู้ว่าจ้างด้วย” ซึ่งเห็นได้ว่า ข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ และข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไม่มีความหมายแตกต่างกันแต่อย่างใด  นอกจากนี้เมื่อพิจารณามาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑  ซึ่งได้บัญญัติรับรองให้ผู้ที่เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ
             . ๒๕๒๑ ใช้บังคับ เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ต่อไปแล้ว ก็เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการยอมรับว่าผู้ที่เป็นข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็เป็นข้าราชการตำรวจตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ รับรองไว้
ดังนั้น เมื่อมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจพ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอกลับเข้ารับราชการของข้าราชการตำรวจที่ออกจากราชการไปแล้ว ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจผู้ใดออกจากราชการไปแล้ว.
             ..” โดยมิได้ใช้คำว่า “ข้าราชการตำรวจผู้ใดตามพระราชบัญญัตินี้ออกจากราชการไปแล้ว” หรือระบุให้ชัดเจนว่าเป็นข้าราชการตำรวจที่ออกจากราชการไปหลังวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ จึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่ามิได้มีความหมายจำกัดว่าหมายถึงข้าราชการตำรวจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เท่านั้น ผู้ที่เป็นข้าราชการตำรวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอยู่ก่อนแล้วและได้ออกจากราชการไปก่อนที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ก็อยู่ในความหมาย
             ของข้าราชการตำรวจที่ออกจากราชการไปแล้วตามมาตรา ๓๒ นี้เช่นเดียวกัน  และถ้าจะตีความมาตรา ๓๒ ว่า จะต้องเป็นข้าราชการตำรวจหลังจากวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ จึงจะกลับเข้ารับราชการตามมาตรานี้ได้ ก็จะต้องตีความมาตรา ๓๑ ซึ่งบัญญัติว่า “ข้าราชการตำรวจผู้ใดได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งให้นับเวลาระหว่างนั้นสำหรับการคำนวณบำเหน็จบำนาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ถ้าผู้นั้นกลับเข้ารับราชการภายในกำหนดเวลาสี่ปีนับแต
             ่วันออกจากราชการไปปฏิบัติงานดังกล่าวให้ผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๒  สั่งบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ชั้นยศ และรับเงินเดือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง” เช่นเดียวกับมาตรา ๓๒ ซึ่งจะมีผลทำให้ผู้ที่ออกจากราชการไปตามมาตรา ๓๑ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ ไม่อาจกลับเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๑ อีกได้ ซึ่งจะเป็นการขัดเขินและไม่ยุติธรรมอย่างยิ่ง การที่กฎหมายต้องกำหนดวันใช้บังคับนั้นเป็นหลักธรรมดาของพระราชบัญญัติทุกฉบับ การที่จะถือว่า บทมาตรานั้น ๆ มีความหมายอย่าง
             ใดโดยยึดหลักวันที่ที่กฎหมายใช้บังคับเพียงประการเดียวย่อมไม่ชอบด้วยเหตุผล  ดังนั้นการบรรจุข้าราชการตำรวจ (พันตำรวจโท โกวิท สุทธิบุตร กับพวก) ซึ่งออกจากราชการไปก่อนวันที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ กลับเข้ารับราชการ จึงต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งผู้มีอำนาจตามมาตรา ๒๒ มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง
ส่วนมาตรา ๓๓  ประกอบกับมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับกา
             รบรรจุ “ข้าราชการอื่น” ที่ไม่ใช่ข้าราชการตำรวจและได้ออกจากราชการไปแล้วสมัครเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตำรวจ กฎหมายจึงได้ใช้คำว่า “ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการตำรวจ” และบัญญัติให้ต้องนำเรื่องเสนอ ก.ตร.พิจารณาอนุมัติ และกำหนดชั้นยศ อัตราเงินเดือน ตลอดจนตำแหน่งที่จะบรรจุและแต่งตั้ง  ในเมื่อกรณีตามที่หารือนี้ปรากฏว่าเป็นการบรรจุผู้ที่เคยเป็นข้าราชการตำรวจกลับเข้ารับราชการ  จึงเป็นเรื่องที่ต้องดำเนินการตามมาตรา ๓๒ ดังกล่าว

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๘
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