
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ขอค ำปรึกษำเกีย่วกบัพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตที่ดินที่จะท ำกำรส ำรวจ 

เพือ่วำงและจัดท ำผงัเมืองรวม ในทอ้งที่ต ำบลพนำนิคม ต ำบลมำบข่ำ  
อ ำเภอบำ้นค่ำย ต ำบลส ำนกักะทอ้น ต ำบลพลำ กิ่งอ ำเภอบำ้นฉำง  
อ ำเภอเมืองระยอง และต ำบลหว้ยโป่ง ต ำบลมำบตำพุด ต ำบลทบัมำ  
ต ำบลเนินพระ อ ำเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง พ.ศ. ๒๕๒๕  
(กำรเพิ่มเติมช่ือต ำบลที่จัดตั้งข้ึนใหม่ลงในพระรำชกฤษฎีกำ) 

   

 
ส ำนกัผงัเมืองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๑๑๐๘/๑๗๕๘ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม 

๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
ที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในท้องที่ต าบลพนานิคม ต าบลมาบข่า อ าเภอ
บ้านค่าย ต าบลส านักกะท้อน ต าบลพลา กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง และต าบลห้วยโป่ง 
ต าบลมาบตาพุด ต าบลทบัมา ต าบลเนินพระ อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ซ่ึง
ออกตามมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ แต่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองตั้งและเปล่ียนแปลงเขต
ต าบลในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๒๕  โดยจัดตั้งต าบลบ้านฉางขึ้ นใหม่ในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉางและ
เปล่ียนแปลงเขตต าบลพลากิ่งอ าเภอบ้านฉาง  เป็นผลให้เขตท้องที่ที่จะท าการส ารวจเพื่อการวาง
และจัดท าผังเมืองรวม พร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ตรงกับ
เขตต าบลที่ได้มีการเปล่ียนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่ ทั้งที่บริเวณของเขตต าบลที่ได้ถูกเปล่ียนแปลง
และจัดตั้งขึ้ นใหม่นั้นกอ็ยู่ในเขตที่จะน าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมนี้ แล้วด้วย
ส านักผังเมืองจึงขอหารือว่า 

(๑) เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและ
จัดท าผังเมืองรวมในกรณีนี้ มีผลใช้บังคับภายหลังประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองตั้ งและ
เปล่ียนแปลงเขตต าบลใหม่ และปรากฏว่าเขตท้องที่ต าบลที่ถูกเปล่ียนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่นี้  ก็

 
๑ มาตรา ๑๔ ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจะตราพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้กไ็ด้ 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
(๑) วัตถุประสงค์เพื่อท าการส ารวจในการวางและจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
(๒) เจ้าพนักงานการผัง 
(๓) เขตท้องที่ที่จะท าการส ารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
(๔) ก าหนดเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกนิห้าปี 



อยู่ในเขตที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมนี้อยู่แล้ว  ส านักผังเมืองจะต้องตรา
พระราชกฤษฎีกาแก้ไขเปล่ียนแปลงเขตท้องที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม
พร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ตรงกับเขตต าบลที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่หรือไม่ 

(๒) ถ้าส านักผังเมืองจ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเป ล่ียนแปลงเขต
ท้องที่ที่จะท าการส ารวจดังกล่าวให้ตรงกับเขตต าบลที่ได้มีการเปล่ียนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่แล้ว 
ในระหว่างด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชกฤษฎีกานี้  ส านักผังเมืองจะจัดให้มีการประชุมรับ
ฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดท าผังเมืองรวมตามมาตรา ๑๙๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้หรือไม่  ซึ่งส านักผังเมืองได้ปิดประกาศเชิญชวน
ประชาชนแสดงข้อคิดเห็นในการวางและจัดท าผังเมืองรวมคร้ังนี้ ตามข้อ ๓๓ แห่งกฎกระทรวง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวงๆ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) แล้ว โดยจะจัดให้มีการประชุมและรับฟังข้อคิดเห็นของ
ประชาชนคร้ังที่ ๑ ในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๕  และส านักผังเมืองเห็นว่า แม้เขตท้องที่ที่จะวาง
และจัดท าผังเมืองรวมตามแผนที่แสดงเขตและเอกสารที่ต้องปิดประกาศดังกล่าวจะไม่ปรากฏชื่อ
ท้องที่ต าบลบ้านฉาง แต่แนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจนี้ ได้ครอบคลุมท้องที่ต าบลบ้านฉางอยู่แล้ว
แม้จะต้องเพิ่ ม เติมชื่ อ ท้องที่ และเป ล่ียนแปลงเส้น เขตต าบลให้ถูก ต้องตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย กไ็ม่น่าจะมีผลกระทบถึงบริเวณที่ดินตามแนวเขตเดิมซึ่งเป็นบริเวณเดียวกัน 
และส านักผังเมืองจะแจ้งให้ประชาชนในเขตต าบลบ้านฉางทราบถึงการวางและจัดท าผังเมืองรวม
นี้ เพื่อจะได้เข้าร่วมประชุมและแสดงข้อคิดเหน็ด้วย 

 
๒ มาตรา ๑๙ เม่ือส านักผังเมืองจะวางหรือจัดท าผังเมืองรวมของท้องที่ใดให้ส านักผังเมือง

แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินของท้องที่นั้นทราบ และให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินนั้นมาแสดงความคิดเหน็ต่อส านักผัง
เมืองด้วย 

ในการวางและจัดท าผังเมืองรวมใด ให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี 
จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองคร้ังเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน
ในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดท าผังเมืองรวมนั้น ในการรับฟังข้อคิดเห็นนี้ จะก าหนดเฉพาะให้ผู้ แทนของ
ประชาชนเข้าร่วมการประชุมตามความเหมาะสมกไ็ด้ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม
และการแสดงข้อคิดเหน็ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

๓ ข้อ ๓ ให้ส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี จัดให้มีการปิดประกาศ 
(๑) แผนที่แสดงเขตท้องที่ที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวม 
(๒) ข้อความซึ่งแสดงว่า จะมีการประชุมฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่ที่จะวาง

และจัดท าผังเมืองรวม ณ สถานที่และตามวันเวลาที่ก าหนด 
(๓) ข้อความเชิญชวนให้ประชาชนในเขตท้องที่ที่จะวางและจัดท าผังเมืองรวมแสดง

ข้อคิดเหน็เป็นหนังสอืต่อส านักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

ประกาศตามวรรคหนึ่ งให้ปิดไว้ในที่ เปิดเผย ณ ที่ ว่ าการเขตหรือที่ท าการแขวงของ
กรุงเทพมหานคร หรือที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน และสาธารณสถานในท้องที่ที่จะ
วางและจัดท าผังเมืองรวม และที่ท าการของส านักผังเมืองหรือของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี เป็นเวลาไม่
น้อยกว่าสบิห้าวัน 



 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครองและส านักผัง
เมือง)แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ส าหรับปัญหาแรกเห็นว่า เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองตั้ง
และเปล่ียนแปลงเขตต าบลในท้องที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยองจังหวัดระยอง จัดตั้ง
ต าบลบ้านฉางขึ้นในท้องที่ที่กิ่งอ าเภอบ้านฉาง (โดยแยกเนื้อที่ออกจากต าบลพลา)อยู่แล้วก่อนที่
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวม ในท้องที่
ต าบลพนานิคม ต าบลมาบข่า อ าเภอบ้านค่าย ต าบลส านักกะท้อน ต าบลพลา กิ่งอ าเภอบ้านฉาง 
อ าเภอเมืองระยอง และต าบลห้วยโป่ง ต าบลมาบตาพุด ต าบลทบัมา ต าบลเนินพระ อ าเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ  ดังนั้น เมื่อในพระราชกฤษฎีกาฯ และแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้ระบุชื่อท้องที่ต าบลบ้านฉางไว้ ต าบลบ้านฉางจึงไม่อยู่ในเขตที่จะท า
การส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว แม้ว่าในแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาจะก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองรวมไว้
โดยก าหนดให้ต าบลพลา(เดิม)ทั้งหมดอยู่ในแนวเขตที่จะท าการส ารวจกต็าม  ส านักผังเมืองจึง
ต้องด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหม่เพื่อแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเดิมพร้อมทั้งแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาโดยระบุชื่อต าบลที่ตั้งขึ้นใหม่และแก้ไขแนวเขตต าบลที่มีการเปล่ียนแปลงและ
จัดตั้งขึ้นใหม่นั้นให้ถูกต้องด้วย 

๒. ส าหรับปัญหาที่สองเห็นว่า ในระหว่างที่ด าเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา
ฉบับเดิมนั้น ส านักผังเมืองสามารถจัดให้มีการประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนในเขตท้องที่ที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาได้ตามที่ประกาศก าหนดไว้  แต่ส าหรับประชาชนในเขตท้องที่ต าบล
บ้านฉางจะต้องด าเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเสยีก่อน และท าการโฆษณาและปิดประกาศตาม
ขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงจะจัดให้มีการประชุมคร้ังแรกส าหรับประชาชนในเขต
ท้องที่ต าบลบ้านฉางได้ 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๒๕ 
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บันทึก
เรื่อง ขอคําปรึกษาเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจ
เพื่อวางและจัดทําผังเมืองรวม ในท้องที่ตําบลพนานิคม ตําบลมาบขํา
อําเภอบ้านค่าย ตําบลสํานักกะท้อน ตําบลพลา กิ่งอําเภอบ้านฉาง
ลําเภอเมืองระยอง และตําบลห้วยโป่ง ตําบลมาบตาพูด ตําบลทับมา
ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๒๕

a Be

(การเพิ่มเติมซื้อตําบลทีจัดตังขึ้นใหม่ลงในพระราชกฤษฎีกา)

สํานักผังเมืองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๑๑๐๕/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในท้องที่ตําบลพนานิคม ตําบลมาบข่า อําเภอ
บ้านค่าย ตําบลสํานักกะท้อน ตําบลพลา กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง และตําบลห้วยโป่ง
ตําบลมาบตาพูุด ตําบลทับมา ตําบลเนินพระ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่ง
ออกตามมาตรา ๑๕* แห่งพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ แต่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องตั้งและเปลี่ยนแปลงเขต
ตําบลในท้องที่กิ่งอํ
             าเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ โดยจัดตั้งตําบลบ้านฉางขึ้นใหม่ในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉางและ
เปลี่ยนแปลงเขตตําบลพลากิ่งอําเภอบ้านฉาง เป็นผลให้เขตท้องที่ที่จะทําการสํารวจเพื่อการวาง
และจัดทําผังเมืองรวม พร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ตรงกับ
เขตตําบลที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่ ทั้งที่บริเวณของเขตตําบลที่ได้ถูกเปลี่ยนแปลง
และจัดตั้งขึ้นใหม่นั้นก็อยู่ในเขตที่จะนําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้แ
             ล้วด้วย
สํานักผังเมืองจึงขอหารือว่า

(๑) เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมในกรณีนี้มีผลใช้บังคับภายหลังประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องตั้งและ
เปลี่ยนแปลงเขตตําบลใหม่ และปรากฏว่าเขตท้องที่ตําบลที่ถูกเปลี่ยนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่นี้ fi

๑ มาตรา ๑๕ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะไว้ก็ได้

ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ

(๑) วัตถุประสงค์เพื่อทําการส
             ํารวจในการวางและจัดทําผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ

(๒) เจ้าพนักงานการผัง

(๓) เขตท้องที่ที่จะทําการสํารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตสํารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา

(@) กําหนดเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องไม่เกินห้าปี
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             อยู่ในเขตที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมนี้อยู่แล้ว สํานักผังเมืองจะต้องตรา
พระราชกฤษฎีกาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม
พร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ตรงกับเขตตําบลที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่หรือไม่

(๒) ถ้าสํานักผังเมืองจําเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขต
ท้องที่ที่จะทําการสํารวจดังกล่าวให้ตรงกับเขตตําบลที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงและจัดตั้งขึ้นใหม่แล้ว
ในระหว่างดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพระราชกฤ
             ษฎีกานี้ สํานักผังเมืองจะจัดให้มีการประชุมรับ
ฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมตาม มาตรา ๑๓“ Wis
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ ซึ่งสํานักผังเมืองได้ปิดประกาศเชิญชวน
ประชาชนแสดงข้อคิดเห็นในการวางและจัดทําผังเมืองรวมครั้งนี้ตามข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวง
WA. ๒๕๑๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง wa. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวงๆ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) แล้ว โดยจะจัดให้มีการประชุมและรับฟังข้อคิดเห็นของ
ประชาชนครั้งที่ ๑ ในวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ และ
             สํานักผังเมืองเห็นว่า แม้เขตท้องที่ที่จะวาง
และจัดทําผังเมืองรวมตามแผนที่แสดงเขตและเอกสารที่ต้องปิดประกาศดังกล่าวจะไม่ปรากฏชื่อ
ท้องที่ตําบลบ้านฉาง แต่แนวเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจนี้ได้ครอบคลุมท้องที่ตําบลบ้านฉางอยู่แล้ว
แม้จะต้องเพิ่มเติมชื่อท้องที่และเปลี่ยนแปลงเส้นเขตตําบลให้ถูกต้องตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ก็ไม่น่าจะมีผลกระทบถึงบริเวณที่ดินตามแนวเขตเดิมซึ่งเป็นบริเวณเดียวกัน
และสํานักผังเมืองจะแจ้งให้ประชาชนในเขตตําบลบ้านฉางทราบถึงการวางและจัดทําผังเมืองรวม
นี้เพื่อจะได้เข้าร่วมประชุมและแสดง
             ข้อคิดเห็นด้วย

๒ มาตรา ๑๕ เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวมของท้องที่ใดให้สํานักผังเมือง
แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นของท้องที่นั้นทราบ และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้นมาแสดงความคิดเห็นต่อสํานักผัง
เมืองด้วย

ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี
จัดให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบ แล้วจัดการประชุมไม่น้อยกว่าสองครั้งเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชน
ในท้องที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น ในการรับฟังข้อคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะให้ผู้แทนของ
ประช
             าชนเข้าร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได้ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา การประชุม
และการแสดงข้อคิดเห็นให้กําหนดโดยกฎกระทรวง

๓ ข้อ ๓ ให้สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี จัดให้มีการปิดประกาศ

(๑) แผนที่แสดงเขตท้องที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวม

(๒) ข้อความซึ่งแสดงว่า จะมีการประชุมฟังข้อคิดเห็นของประชาชนในเขตท้องที่ที่จะวาง
และจัดทําผังเมืองรวม ณ สถานที่และตามวันเวลาที่กําหนด

(๓) ข้อความเชิญชวนให้ประชาชนในเขตห้องที่ที่จะวางและจัดทําผังเมืองรวมแสดง
ข้อคิดเห็นเป็นหนังสือต่อ
             สํานักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ภายในระยะเวลาที่กําหนด

ประกาศตามวรรคหนึ่งให้ปิดไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ทําการแขวงของ
กรุงเทพมหานคร หรือที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และสาธารณสถานในหท้องที่ที่จะ
วางและจัดทําผังเมืองรวม และที่ทําการของสํานักผังเมืองหรือของเจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่กรณี เป็นเวลาไม่

น้อยกว่าสิบท้าวัน
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครองและสํานักผัง
เมือง)แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. สําหรับปัญหาแรกเห็นว่า เนื่องจากได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องตั้ง
และเปลี่ยนแปลงเขตตําบลในท้องที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง อําเภอเมืองระยองจังหวัดระยอง จัดตั้ง
ตําบลบ้านฉางขึ้นในท้องที่ที่กิ่งอําเภอบ้านฉาง (โดยแยกเนื้อที่ออกจากตําบลพลาวอยู่แล้วก่อนที่
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในท้องท
             ี่
ตําบลพนานิคม ตําบลมาบข่า อําเภอบ้านค่าย ตําบลสํานักกะท้อน ตําบลพลา กิ่งอําเภอบ้านฉาง
อําเภอเมืองระยอง และตําบลห้วยโป่ง ตําบลมาบตาพุด ตําบลทับมา ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อในพระราชกฤษฎีกาฯ และแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้ระบุชื่อท้องที่ตําบลบ้านฉางไว้ ตําบลบ้านฉางจึงไม่อยู่ในเขตที่จะทํา
การสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวมตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว แม้ว่าในแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาจะกําหนดแนวเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดท
             ําผังเมืองรวมไว้
โดยกําหนดให้ตําบลพลา(เดิม)ทั้งหมดอยู่ในแนวเขตที่จะทําการสํารวจก็ตาม สํานักผังเมืองจึง
ต้องดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นใหม่เพื่อแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเดิมพร้อมทั้งแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาโดยระบุชื่อตําบลที่ตั้งขึ้นใหม่และแก้ไขแนวเขตตําบลที่มีการเปลี่ยนแปลงและ
จัดตั้งขึ้นใหม่นั้นให้ถูกต้องด้วย

๒. สําหรับปัญหาที่สองเห็นว่า ในระหว่างที่ดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกา
ฉบับเดิมนั้น สํานักผังเมืองสามารถจัดให้มีการประชุมรับฟังความเห็นของประชาชนในเขตท้องที่ที่
ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาได้ตามที่
             ประกาศกําหนดไว้ แต่สําหรับประชาชนในเขตท้องที่ตําบล
บ้านฉางจะต้องดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาเสียก่อน และทําการโฆษณาและปิดประกาศตาม
ขั้นตอนที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงจะจัดให้มีการประชุมครั้งแรกสําหรับประชาชนในเขต
ท้องที่ตําบลบ้านฉางได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม
              ๒๕๒๕
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