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             0049/2540 - บันทึก เรื่อง การแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และสิทธิของบุคคลที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๔๘ ทวิ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

เรื่องเสร็จที่ ๔๙/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และสิทธิของบุคคลที่จะได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารตามมาตรา ๔๘ ทวิ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
		

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๑๑/๕๗๔ ลงวันที่ ๑
             ๙ มกราคม ๒๕๓๙ พร้อมทั้งเอกสารประกอบรวม ๗ ฉบับ รวม ๑๘๖ แผ่น  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 
(๑) กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)   พิจารณาดำเนินการ กรณีราษฎรกลุ่มต่างๆ ในอำเภอเกาะสีชังจังหวัดชลบุรี มีหนังสือร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี (นายอานันท์ ปันยารชุน) ว่า เกาะสีชังเป็นสถานที่ที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ เป็นที่ตั้งโบราณสถาน สมควรอนุรักษ์ไว้เป็นมรดกและศิลปกรรมของชาติ จึงขอให้รัฐบาลเร่งรัดดำเนินการตรวจสอบการบุกรุกที่สาธารณะและการทำลายทรัพยากรและสิ่
             งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยได้มอบให้กรมตำรวจและกรมที่ดินพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริง แต่ปรากฏว่าผลการพิจารณาของ กรมตำรวจ เกี่ยวกับการตรวจสอบความถูกต้องของ ส.ค.๑ เลขที่ ๙ และเลขที่ ๑๐ หมู่ที่ ๓ ตำบลท่าเทววงษ์ อำเภอเกาะสีชัง กับ กรมที่ดิน มีความแตกต่างกันจึงขอให้ กบร.เป็นผู้พิจารณา
(๒) คณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง (กปร.ส่วนกลาง)   ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวในการประชุมเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๖ แล้วเห็นว่า จังหวัดชลบุรีได้แต่งตั้ง คณะท
             ำงาน พิจารณาเรื่องเอกสารสิทธิบนเกาะสีชัง  ไว้แล้ว จึงมีมติให้รอทราบผลการพิจารณาของคณะทำงานก่อน
(๓) ต่อมาจังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือ  รายงานผลการดำเนินการของคณะทำงานฯ ว่า คณะทำงานฯ  ไม่สามารถพิจารณาให้ความเห็นได้ เนื่องจากเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย และเป็นปัญหาเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐและอยู่ในอำนาจหน้าที่ของ กบร. คณะทำงานฯ จึงมีมติให้ส่งเรื่องให้ กบร.พิจารณาปัญหารวม ๒ ประเด็น คือ (๑) การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ที่ระบุว่าผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกินนั้น จะถือว่าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ด
             ินตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่ เพียงใด และ (๒) เขตพระราชฐาน เกาะสีชัง ที่ระบุไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๙ แผ่นที่ ๒๒ วันที่ ๒๘ สิงหาคม ร.ศ. ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) จะมีอาณาเขตเพียงเท่าที่ทางราชการได้ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงไว้ จำนวน ๒๖๔-๓-๘๖ ไร่ หรือจะมีอาณาเขตนอกเหนือไปจากเขตที่ออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงดังกล่าว
(๔) กปร.ส่วนกลาง ในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๗ และ กบร. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕
             ๓๘ ได้พิจารณาจากหลักฐานต่างๆ แล้ว มีมติว่า
(ก) การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ที่ระบุว่าผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกิน จะถือว่าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ไม่ได้
(ข) เขตพระราชฐานควรจะถืออาณาเขตตามหลักฐานทางประวัติศาสตร์
(ค) ให้เร่งรัดสำนักพระราชวังและสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อดำเนินการตรวจสอบอาณาเขตพระราชฐานให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
(ง) ให้ฝ่ายเลขานุการ กปร.ส่วนกลาง รวบรวมเอกสารหลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับอาณาเขตพระรา
             ชวังส่งให้สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เพื่อประกอบการพิจารณาโดยด่วน 
(๕) กปร. ส่วนกลาง ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๓๘ และ กบร . ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน๒๕๓๘ พิจารณา แล้วมีมติว่า จากการพิจารณาหลักฐานต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินที่นำมาขอออกโฉนดแล้ว น่าจะเป็นการออกโฉนดโดยมิชอบ ซึ่งกรมที่ดินและจังหวัดชลบุรีจะต้องดำเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิตามอำนาจหน้าที่และตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
ในเรื่องนี้ต่อมา นายทองจันทร์ หงศ์ลดารมภ์  ซึ่งเป็นเจ้าของเอกสารสิทธิ
             ์และทนายความของนายทองจันทร์ฯ  (นายพฤหัส มีเสน) ได้มีหนังสือ  ถึงประธาน กปร.ส่วนกลาง และ ประธาน กบร . ระบุว่า คณะกรรมการ กบร. และ กปร.ส่วนกลางไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญกฎหมายจึงไม่มีหน้าที่ และขอให้ส่งเอกสารรายงานการประชุมเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ตั้งแต่ครั้งแรกจนถึงครั้งหลังสุดไปให้ มิฉะนั้นจะดำเนินการตามกฎหมายเพื่อขออำนาจศาลบังคับหรือตามที่เห็นสมควร กปร.ส่วนกลางในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๓๘ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๘ พิจารณาแล้ว มีมติว่าไม่สมควรที่จะต้องส่งมติที่ประชุม กปร.ส่วนกลาง และมติ กบร.เกี่ยวกับเร
             ื่องการออกเอกสารสิทธิบนเกาะสีชังไปให้นายทองจันทร์ฯ  นอกจากนี้ ต่อมา บริษัทไทย พับลิคพอร์ต จำกัด (เดิมชื่อบริษัทสีชังทอง เทอร์มินัล จำกัด) ซึ่งเป็นผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากนายทองจันทร์ฯ  ได้มีหนังสือ  ถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายบุญพันธ์ แขวัฒนะ) ประธานกบร. ขอความเป็นธรรมและโต้แย้งการพิจารณาของ กบร. รวมทั้งให้จัดส่งรายละเอียดเอกสาร ข้อมูล ข้อพิจารณา ข้อเท็จจริง และมติที่ประชุมของ กบร.ไปให้บริษัทฯ  โดยอ้างสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ มาตรา ๔๘ 
             ทวิ 
ต่อมานายกรัฐมนตรี (นายบรรหาร ศิลปอาชา) ได้เชิญประธาน กปร.ส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี และอธิบดีกรมที่ดิน เพื่อหารือเกี่ยวกับปัญหาเรื่องนี้ร่วมกันเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๘ และ นายกรัฐมนตรีมีความเห็นว่า ยังมีปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นเรื่องสิทธิเก็บกิน ควรหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อวินิจฉัยออกมาให้ชัดเจน ซึ่งในการประชุม กปร.ส่วนกลางครั้งที่ ๑/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๓๙ พิจารณาแล้ว เห็นว่า แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะบัญญัติรับรองสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของบุคคลไว้ก็ตาม
              แต่สิทธิดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งจะต้องมีการตรากฎหมายขึ้นมารองรับรัฐธรรมนูญนั้นอีกด้วยส่วนหนึ่ง ซึ่งกฎหมายรองรับดังกล่าวนี้ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. .... ที่กำลังอยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารยังไม่มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ในชั้นนี้ บุคคลใดจึงไม่อาจถือเอาประโยชน์จากสิทธิตามรัฐธรรมนูญได้  ที่ประชุมจึงมีมติให้หารือ ปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นเรื่องสิทธิเก็บกินและประเด็นความเห็นเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวส
             ารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วย
ดังนั้น สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ระบุว่า ผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหินจากทางราชการ จะถือว่าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินฯ หรือไม่เพียงใด
๒. ประเด็นความเห็นของ กป
             ร.ส่วนกลาง ที่เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่เห็นว่า สิทธิดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งจะต้องมีการตรากฎหมายขึ้นมารองรับรัฐธรรมนูญนั้นด้วยอีกส่วนหนึ่ง และกฎหมายรองรับดังกล่าวนี้ ได้แก่ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. .... ซึ่งกำลังอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ในชั้นนี้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารยังไม่มีผลใช้บังคับ บุคคลใดจึงไม่อาจถือเอาประโยชน์จากสิทธิตามรัฐธรรมนูญได้นั้น ความเห็นดังกล่าวจะเป็นการถูกต้องหรือไ
             ม่
ในเรื่องที่เป็นปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาโดยได้รับฟังคำชี้แจงจาก ผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (นายสุทธิชัย เลียงชเยศ รองปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง พ.ต.ท.ยงยุทธ เจริญวานิช รองผู้กำกับการสืบสวนสอบสวนสำนักงานตำรวจ ภาค ๒ และเป็นกรรมการในคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐส่วนกลาง นายสำรวย ทองมา ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และนางสุวนีย์ ทองมา เ
             จ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ๗) ผู้แทนกรมที่ดิน (นายอรรถพร ทองประไพ รองอธิบดีกรมที่ดิน และนายพจน์ สุขมหา ผู้อำนวยการกองหนังสือสำคัญ) ผู้แทนจังหวัดชลบุรี (นายวิเชียร จันทร์กระจ่าง นักวิชาการที่ดิน ๖ และนายวิสุทธิ์ วงศ์วุฑฒิ นักวิชาการที่ดิน ๖) และผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี (นายสิทธิโชค ตันติสุขสันต์ นิติกร ๕ และนายวิชัย นิมิตไตรทิพย์ นิติกร ๕) เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย และนอกจากนั้น ส่วนราชการ ได้ทำหนังสือชี้แจง มาประกอบการพิจารณาด้วย รวม ๓ ฉบับ ดังนี้ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (หนังสือ ด่วนมาก
              ที่ นร ๑๒๑๑/๕๒๗๐ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๙) กรมที่ดิน (หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๙/๑๖๒๘๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๙) และ พ.ต.ท.ยงยุทธ เจริญวานิช ในฐานะผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (หนังสือ ที่ มท ๐๕๒๘.๖/๑๒๓๙ ลงวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๙) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้หารือมาใน ๒ ปัญหา คือ
ปัญหาที่ ๑  การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ระบุว่าผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหินจากทางราชการ จะถื
             อว่าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่เพียงใด
ปัญหาที่ ๒  บุคคลจะอ้างสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการตามมาตรา ๔๘ ทวิ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. .... ยังไม่มีผลใช้บังคับ ได้หรือไม่ อย่างไร
ปัญหาที่ ๑  การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ระบุว่าผู้แจ้ง มีสิทธิเก็บกิน และสิทธิอาศัยในที่ดินที่ไ
             ด้รับอนุญาตให้ระเบิดหิน จากทางราชการ จะถือว่าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่เพียงใด
เมื่อได้พิจารณาจากเอกสารหลักฐานที่ปรากฏตามที่ส่วนราชการได้ส่งมาให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบกับการรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว  ข้อเท็จจริงทั้งหมดอาจสรุป ได้ดังนี้
ตามเอกสารหลักฐานที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องส่งมาประกอบการพิจารณา ปรากฎว่า ที่เกาะสีชังในท้องที่ตำบลท่าเทววงษ์ กิ่งอำเภอเกาะสีชัง อำเภอศรีราชาจังหวัดชลบุรี 
             มีที่ดินที่ นายทอง หงศ์ลดารมภ์ ได้เคยนำ ส.ค.๑ ไปขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไว้ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่ง สำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ได้มีหนังสือขอให้นายทองฯ มารับ ส.ค.๑ คืนไปในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ไม่แน่ชัดว่าที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยนายทองฯ นั้นมีเนื้อที่จำนวนเท่าใด และตาม ส.ค.๑ กี่ฉบับ 
หลังจากนั้น นายทองฯ ได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๑๓ และปรากฏต่อมาว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒  นางพรเพ็ญ หงศ์ลดารมภ์ (ภรรยาของนายทองฯ ) ได้แจ้งความไว้ต่อสถานีตำรวจนครบาลพญาไทในวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๒ว่า ตนได้ทำ ส.ค.๑ (ห
             มู่ที่ ๑ และหมู่ที่ ๓) ของนายทองฯ  จำนวน ๒๔ ฉบับ หายทั้งหมด จึงขอแจ้งไว้เป็นหลักฐาน  และหลังจากนั้นเมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ นางพรเพ็ญฯ  ก็ได้ไปยื่นคำขอต่อนายอำเภอศรีราชาเพื่อขอตรวจหลักฐานและขอคัดสำเนา ส.ค.๑ ที่สูญหายไป แต่ปรากฏว่า ต้นฉบับ ส.ค.๑ ของทางอำเภอก็ได้สูญหาย ไปด้วยและขออนุญาตไปทำการ ตรวจสภาพที่ดิน ในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒  
ต่อมาปรากฏตามสำเนาคำขอยกเลิกเรื่องตรวจหลักฐานฯ  ( ลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๒) ของนางพรเพ็ญฯ ว่า เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒ เจ้าหน้าที่สำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีได้ออ
             กไปทำการ ตรวจสอบสภาพที่ดิน ตาม ส.ค.๑ ที่นางพรเพ็ญฯ ได้ยื่นคำขอคัดสำเนาไว้ ผลปรากฏว่าตาม ส.ค.๑ เลขที่ ๑-๑๑ หมู่ที่ ๑ ไม่มีที่ดินอยู่ในท้องที่หมู่ที่ ๑ แต่อย่างใด ความเป็นจริงอยู่ในหมู่ที่ ๓ มีแต่ ส.ค.๑ เลขที่ ๑๒-๑๓ เท่านั้นที่อยู่ในหมู่ที่ ๑ ซึ่งเป็นเหตุให้ นางพรเพ็ญฯ ขอยกเลิกคำขอ ตรวจหลักฐานฯ ที่ได้ยื่นไว้เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เพื่อที่จะได้ยื่นคำขอใหม่ให้ถูกต้องต่อไป ส่วน ส.ค.๑ หมู่ที่ ๓ เลขที่ ๑-๑๑ จำนวน ๑๑ ฉบับ นั้น ตามสำเนาคำขอยกเลิกคำขอตรวจหลักฐานฯ ดังกล่าว ไม่ได้มีการกล่าวถึง แต่อย่
             างใด
หลังจากนั้น ในวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๒ นางพรเพ็ญฯ ได้ไปแจ้งความต่อสถานีตำรวจนครบาลพญาไทอีกครั้งหนึ่งว่า ตนได้ทำ ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑-๑๑ และ ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๑) เลขที่ ๑๒-๑๓ สูญหายไป  และเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๒นางพรเพ็ญฯ ก็ได้ไปยื่นคำขอต่อนายอำเภอศรีราชาเพื่อ ขอยกเลิกเรื่อง การขอตรวจ หลักฐานและขอคัดสำเนา ส.ค.๑ ตามที่ได้ยื่นคำขอไว้เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ดังกล่าว 
ในวันเดียวกันคือวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๒ นั้น นางพรเพ็ญฯ ก็ได้ ยื่นคำขอ  ตรวจหลักฐานและขอคัดสำเนา ส.ค.๑ ที่สูญหายไปอีกครั้งหน
             ึ่งให้ถูกต้องตามที่ได้แจ้งความต่อสถานีตำรวจนครบาลพญาไทครั้งใหม่ไว้เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๒๒  ซึ่งในท้ายคำขอตรวจหลักฐานฯ ครั้งใหม่นี้ เจ้าหน้าที่ได้บันทึกเสนอนายอำเภอศรีราชาไว้ว่า ได้สอบสวนพยานหลักฐานแล้วเชื่อว่าได้สูญหายไปจริง เห็นควรคัดสำเนา ส.ค.๑  และรับรองให้แก่ผู้ขอได้ ส่วนการคัดสำเนาจะได้กระทำขึ้นเมื่อใด และต้นฉบับ ส.ค.๑ ของทางอำเภอมีหรือไม่ รวมทั้งผู้ขอได้รับสำเนา ส.ค.๑ ไปเมื่อใดนั้น  ปรากฏแต่เพียงว่า นางพรเพ็ญฯ ได้ลงชื่อรับสำเนา ส.ค.๑ ไว้ท้ายคำขอนั้นเอง แต่ไม่ได้ระบุวันที่ไว้ว่าได้รับไปเม
             ื่อใด
ต่อมาใน ปี ๒๕๓๐ ปรากฏตามรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติครั้งที่ ๖/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๒ ว่า นางพรเพ็ญ หงศ์ลดารมภ์ (ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายทองฯ ) โดยนางพรพรหมณ์ หงศ์ลดารมภ์  เป็นผู้ทำการแทน ได้ยื่น ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๓๐ ตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑-๑๑ รวม ๑๑ แปลง  เนื้อที่ประมาณ ๑,๐๓๙-๓-๔๘ ไร่ ต่อสำนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ออกไปทำการรังวัดเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ แต่ไม่สามารถทำการรังวัด ปักหลักเขตตามคำขอนั้นได้ 
             เนื่องจากมีต้นไม้ขึ้นอยู่ตามแนวเขตที่ดินผู้ขอออกโฉนดจึงของดการรังวัดไว้ก่อนและได้นัดเจ้าหน้าที่ไปรังวัดใหม่ ในวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๒  ส่วนอีก ๒ แปลง คือ ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๑) เลขที่ ๑๒-๑๓ นั้น ไม่ปรากฏเอกสารหลักฐานว่ามีการขอรังวัดออกโฉนดที่ดินแต่อย่างใด 
ในระหว่างการขอรังวัดปรากฏว่า นางพรเพ็ญฯ  ได้เสียชีวิต ลง นางพรพรหมณ์ หงศ์ลดารมภ์ จึงได้มีหนังสือ  แจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีทราบและขอระงับการรังวัดออกโฉนดที่ดินไว้ก่อนเป็นการชั่วคราว เพื่อไปดำเนินการติดต่อกับทายาทของนางพรเพ็ญฯ มาดำเนินการ
             ต่อไปโดยเร็ว
ต่อมา ในปี ๒๕๓๒ นายทองจันทร์ หงศ์ลดารมภ์ ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายทองฯ และนางพรเพ็ญฯ  ได้ยื่น “คำขอสรวมสิทธิรังวัดออกโฉนด” ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๒  ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีเพื่อขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีดำเนินการตามคำขอรังวัดออกโฉนดที่ดินตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๙ ตามที่นางพรเพ็ญฯ  ได้ยื่นคำขอไว้เมื่อปี ๒๕๓๐ นั้นต่อไป และ ต่อมาในปี ๒๕๓๓ นายทองจันทร์ฯ  ได้ไปให้ถ้อยคำ ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี  เพื่อขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีดำเนินการรังวัดออก
             โฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑๐ ตามที่ตนได้ยื่นคำขอไว้แล้ว แต่ตามเอกสารที่ส่งมาให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น ไม่ปรากฏหลักฐานว่านายทองจันทร์ฯ ได้ยื่นคำขอไว้เมื่อใด ส่วน ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑-๘ และเลขที่ ๑๑ ไม่ปรากฏว่านายทองจันทร์ฯ ได้ขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีดำเนินการออกโฉนดที่ดินให้แต่ประการใด
หลังจากนั้น ในปี ๒๕๓๓ จึงได้มีการ ออกโฉนด ที่ดินในท้องที่หมู่ที่ ๓ ให้แก่นายทองจันทร์ฯ  ในฐานะผู้จัดการมรดกของนายทองฯ และนางพรเพ็ญฯ  รวม ๒ ฉบับ ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๓ 
             คือ ฉบับแรก ตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๙  เนื้อที่เดิมประมาณ ๒๔๒ ไร่ ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๕ ได้เนื้อที่ประมาณ ๓๑๐ ไร่ ๗๘ ตารางวา และ ฉบับที่สอง ตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑๐ เนื้อที่เดิมประมาณ ๖๖๒ ไร่ ๒ งาน ๘ ตารางวา ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๔ ได้เนื้อที่ประมาณ ๕๖๑ ไร่ ๓ งาน ๙๙ ตารางวา รวมเป็นเนื้อที่ทั้ง ๒ โฉนดประมาณ ๘๗๒ ไร่ ๗๗ ตารางวา      
ต่อมาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้มีการ แบ่งแยกโฉนด ฉบับแรก คือโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๕ ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๗ อีกฉบับหนึ่ง เนื้อที่ประมาณ ๒๔๐
              ไร่ ๑ งาน ๕๓ ตารางวา และ ขายที่ดิน ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๗ ที่ได้แยกออกนี้ให้กับบริษัทสีชังทอง เทอร์มินัล จำกัด ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัทไทยพับลิคพอร์ต จำกัด
ในปัญหาที่ ๑ นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น และได้พิจารณาปัญหาที่ สำนักงานปลัดสำนัก  นายกรัฐมนตรีหารือมาว่า การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ระบุว่า ผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหินจากทางราชการจะถือว่าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามความหมายในม
             าตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือไม่เพียงใด แล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยใน ๒ ประเด็น คือ
ประเด็นที่ ๑  ความหมายของคำว่า “สิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดิน ที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหิน” นั้น มีความหมายเพียงใด 
ประเด็นที่ ๒  สิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหิน จะนำมาแจ้งการครอบครอง โดยถือว่ามีสิทธิครอบครองตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้หรือไม่
ประเด็นที่ ๑ ความหมายของคำว่า “สิทธิเก็บกิน
             และสิทธิอาศัยในที่ดิน ที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหิน” นั้น มีความหมายเพียงใด 
ในประเด็นที่ ๑ นี้ เมื่อได้ตรวจสอบ ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับ ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๙ และ ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑๐  ตามเอกสารหลักฐาน เกี่ยวกับการแจ้งการครอบครองแล้ว ปรากฏดังนี้ คือ ตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑๐ ที่ระบุว่า ออกให้แก่นายทองฯ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๔๙๘ นั้น มีข้อความในการแจ้งการครอบครองว่า ผู้แจ้งได้ที่ดินแปลงนี้มาโดย “ยึดถือ ปกครอง ขุดหิน ทำบ้าน ทำสวน ทำสะพาน ทำท่าลงหิน  มีสิทธิตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ ตั้งแต
             ่ ก่อน พ.ศ. ๒๔๗๓ และมีสิทธิตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ )    มาตรา ๑๔๑๘ วรรค ๒  และมีสิทธิตามกฎหมาย เบ็ดเสร็จ  บทที่ ๔๒ ยึดถือครอบครองมาก่อน พรบ.ออกโฉนดฉบับที่ ๖  ส่วนการขุดหินได้รับอนุญาตจากทางการ การระเบิดหินก็ระเบิดโดยได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย” และส่วน ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๙ นั้น ในการแจ้งการครอบครองที่ระบุไว้ว่า นางทวีหรือ  ทวีวัลย์ ยวนะปุณฑ์ เป็นผู้แจ้งการครอบครองโดยมอบอำนาจให้นายทองฯ ไปแจ้งแทน ได้มีข้อความในการแจ้งการครอบครองไว้ว่านางทวีวัลย์ฯ ได้ที่ดินแปลงนี้มา” โดยซื้อจากนางอู๋
              บำเหน็จพันธ์ โดยหนังสือสัญญาซื้อขาย ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๔๙๐ จดทะเบียนตราสิน ณ ที่ว่าการอำเภอกิ่งอำเภอเกาะสีชัง เลขที่ ๔๔/๒๔๙๐ เล่ม ๑/๓” และตาม สัญญาซื้อขาย  ดังกล่าวข้อ ๔ มีความว่า “ผู้ขายและผู้ซื้อย่อมทราบอยู่ดีแล้วว่า สำหรับ ที่ดินแปลงที่ซื้อขาย  กันนี้เป็นสิทธิอาศัยรัฐบาล ฉะนั้น เมื่อรัฐบาลต้องการทำที่รายนี้เมื่อใดผู้ซื้อต้องยอมสละสิทธิให้รัฐบาลโดยไม่คิดค่าเสียหายอย่างใด”
ในเบื้องต้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จะได้พิจารณาความหมายของคำว่า “สิทธิเก็บกิน” และ “สิทธิอาศัย” 
             ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ที่ใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ ก่อน เนื่องจากการแจ้งการครอบครองตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑๐ ได้กล่าวอ้างถึง สิทธิเก็บกิน ตาม มาตรา ๑๔๑๘ วรรคสอง ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการแจ้งการครอบครองตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๙ ได้มีการอ้างถึง “สิทธิอาศัย “ตามที่ปรากฏในหนังสือสัญญาซื้อขายจากนางอู๋ฯ ความหมายของ “สิทธิเก็บกิน” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บทบัญญัติบรรพ ๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติเรื่องสิทธิเก็บกินไว้ในลักษณะ ๗ ซึ่
             งมีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๒ มาตรา โดยเริ่มต้นตั้งแต่มาตรา ๑๔๑๗  ซึ่งบัญญัติให้ผู้ทรงสิทธิเก็บกินในอสังหาริมทรัพย์มีสิทธิครอบครอง ใช้ และถือเอาประโยชน์แห่งทรัพย์สิน รวมทั้งมีอำนาจจัดการทรัพย์สินนั้นด้วย และในกรณีที่เป็นผู้ทรงสิทธิเก็บกินในป่าไม้ เหมืองแร่ หรือที่ขุดหิน ก็มีสิทธิแสวงหาประโยชน์จากป่าไม้ เหมืองแร่หรือที่ขุดหินนั้นได้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า สิทธิเก็บกินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นั้น จะประกอบด้วยบุคคล ๒ ฝ่าย คือ “ผู้ทรงสิทธิเก็บกิน” ฝ่ายหนึ่ง กับ “เจ้
             าของทรัพย์” อีกฝ่ายหนึ่ง ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติต่างๆ เช่น มาตรา ๑๔๑๙  มาตรา ๑๔๒๑  มาตรา ๑๔๒๓  และมาตรา ๑๔๒๘  เป็นต้น สิทธิเก็บกิน เป็นทรัพยสิทธิ อย่างหนึ่งตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒๙๘  และเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพยสิทธิในระหว่างเอกชนด้วยกันเอง ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๑๒๙๙  เกี่ยวกับการกำหนดแบบของนิติกรรม ซึ่งจะต้องมีการจดทะเบียนการได้มากับพนักงานเจ้าหน้าที่ บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิเก็บกินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่อาจนำมาใช้เพื่อการได้มาซึ่งที่ดินของรัฐได้  การได้มาซึ่ง  
             ที่ดินจะต้องอยู่ภายใต้บังคับตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือตามกฎหมายเฉพาะอย่างอื่น  ที่มีความมุ่งหมายโดยเฉพาะเจาะจง เช่น กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน เพราะที่ดินของรัฐมิใช่เป็นที่ดินที่เอกชนคนใดคนหนึ่งเป็นเจ้าของ
การที่มาตรา ๑๔๑๗ วรรคสาม กล่าวถึงสิทธิของผู้ทรงสิทธิเก็บกินว่ามีสิทธิทำการแสวงหาประโยชน์จากป่าไม้ เหมืองแร่ หรือที่ขุดหิน ก็เป็นเพียงการกล่าวถึงสิทธิระหว่างผู้ทรงสิทธิเก็บกินกับเจ้าของทรัพย์สินเท่านั้น โดยผู้ทรงสิทธิเก็บกินและเจ้าของทรัพย์สินที่เป็นคู่สัญญาจะจำกัดขอบเขตไว้เป็นประการใดก็ได้ แ
             ต่การที่ผู้ทรงสิทธิหรือเจ้าของทรัพย์สินจะใช้สิทธิของตนเก็บกินในป่าไม้ หรือเหมืองแร่ หรือที่ขุดหินประการใด ก็จะต้องดำเนินการขออนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นกำหนดไว้
ในส่วนของ การระเบิดหิน ที่นายทองฯ ได้ระบุไว้ในการแจ้งการครอบครองตาม ส.ค.๑ เลขที่ ๑๐ ว่าได้ทำการระเบิดโดยได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยนั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการขออนุญาตทำการระเบิดหิน คือ สัญญาทำการ ระเบิดหินที่เกาะสีชัง  ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๔๙๔ ซึ่งทำที่กระทรวงมหาดไทย ระหว่างรัฐมนตรีว่
             าการกระทรวงมหาดไทย ผู้อนุญาต กับ นายทองฯ  ผู้รับอนุญาต ข้อความในสัญญานี้ได้อนุญาตให้นายทองฯ ทำการระเบิดและย่อยหินที่เกาะสีชังในพื้นที่ ๒ แปลง ( พื้นที่แปลงที่ ๑ ตั้งอยู่ตอนหลังเกาะสีชัง แล ะพื้นที่แปลงที่ ๒ ตั้งอยู่ตอนหน้าเกาะสีชัง) โดย ในข้อ ๘  ของสัญญาระบุไว้ว่า ที่ดินที่ได้รับอนุญาตตามสัญญาดังกล่าวเป็นที่ดินของผู้อนุญาตหรือรัฐบาล โดยรัฐบาลมีอำนาจที่จะเรียกคืนที่ดินนั้นเมื่อใดก็ได้ ในข้อ ๕  ของสัญญาดังกล่าวก็ระบุว่า ผู้รับอนุญาตต้องไม่ถือสิทธิเพื่อกีดกันขัดขวางการทุบต่อยย่อยหินลอยด้วยกำลังแรงก
             รรมกรแต่อย่างใดภายในพื้นที่ซึ่งได้รับอนุญาตนี้ ในข้อ ๑๒  กำหนดว่าเมื่อหมดสัญญาแล้ว ผู้รับอนุญาตก็ต้องออกจากบริเวณดังกล่าวไป และ ตามข้อ ๑๐  สัญญานี้หมดอายุเมื่อครบกำหนด ๓ ปี คือ หมดอายุในเดือนมิถุนายน ๒๔๙๗
ในประเด็นเกี่ยวกับสัญญาทำการระเบิดหินที่เกาะสีชังดังกล่าวนี้  ผู้แทนกรมที่ดิน (นายอรรถพรฯ  รองอธิบดีกรมที่ดิน) ได้ชี้แจงเพิ่มเติม ในเดือนธันวาคม ๒๕๓๙  ว่า ได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว ไม่ปรากฏว่าเป็นการทำสัญญาโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายใด แต่เข้าใจว่าน่าจะเป็นการทำสัญญาโดยอาศัยอำนาจตามก
             ฎหมายว่าด้วยอาวุธปืนและวัตถุระเบิด  ส่วน ผู้แทนสำนักงานปลัด  สำนักนายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ยงยุทธฯ ) กรรมการใน กปร.ส่วนกลาง) ชี้แจงว่า เนื่องจากในขณะนั้นได้มีการรวมกระทรวงนครบาลเข้ากับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยจึงทำหน้าที่ดูแลสำนักพระราชวังด้วย การทำสัญญาดังกล่าวนี้กระทรวงมหาดไทยจึงน่าจะทำไปในฐานะของผู้ที่มีอำนาจหน้าที่ดูแลพระราชวังที่เกาะสีชัง ซึ่งเป็นการทำในนามของเจ้าของที่ดิน  พร้อมกันนั้น ผู้แทนกรมที่ดินก็ได้ส่งเอกสารเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเป็นเอกสารบันทึกของเจ้า
             หน้าที่ตำรวจ (หนผ.อาวุธปืน) ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๗  ชี้แจงเกี่ยวกับคำร้องทุกข์ของนายทองฯ  เนื่องจากนายทองฯ ถูกบอกเลิกสัญญาทำการระเบิดหินที่เกาะสีชังในปี  พ.ศ. ๒๔๙๖  ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงในเอกสารดังกล่าวว่า นายทองฯ ได้มาขออนุญาตระเบิดหินเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๔๗๗ และได้รับอนุญาตเป็นคราวๆ คราวละ ๑ ปี แต่ไม่ติดต่อกัน จนกระทั่งได้มีการทำสัญญาทำการระเบิดหินฯ กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๔ และทางราชการได้บอกเลิกสัญญาในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ และแม้ว่านายทองฯ จะได้ยื่นคำขออนุญาตมาอีก แต่รัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคำสั่งระงับการอนุมัติในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ฯ  ลฯ 
เมื่อได้ตรวจสอบกฎหมายเกี่ยวกับการขออนุญาตทำการระเบิดหินที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ทำสัญญาทำการระเบิดหินใน พ.ศ. ๒๔๙๔ แล้ว ปรากฏว่า ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ยังไม่มีกฎหมายใดที่กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการขุดหิน เก็บหิน ย่อยหิน หรือระเบิดหินโดยตรง คงมีแต่ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ที่กำหนดให้รัฐบาลมีอำนาจให้สัมปทานที่ดินได้ และในการให้สัมปทานนั้น รัฐบาลจะกำหนดเงื่อนไขอย่างใดด้วยก็ได้ โดย มาตร
             า ๖  ได้บัญญัติไว้ใน วรรคหนึ่ง ว่า “รัฐบาลมีอำนาจที่จะให้สัมปทานที่ดิน ในสัมปทานนั้นจะกำหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดๆ ก็ได้ การขอสัมปทานให้ปฏิบัติตามระเบียบที่จะได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวง” และวรรคสองบัญญัติว่า “ผู้ที่ได้รับสัมปทานตามความในวรรคก่อน ได้แต่สิทธิครอบครองในที่ดินและไม่อาจได้กรรมสิทธิ์เนื่องแต่การนั้น” และ กฎกระทรวงเกษตราธิการ ออกตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ ก็ได้กำหนดลักษณะของที่ดินที่จะขอสัมปทานไว้ในข้อ ๒๑ 
นอกจากนั้น เกี่ยวกับ การได้มาซึ่งที่ดิน ตามพระราช
             บัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๗๙ นั้น ได้มีบทเฉพาะกาลบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ ว่า “ผู้ใดได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดิน อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ โดยมิได้รับอนุญาตหรือหนังสือสำคัญสำหรับที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับจดทะเบียนไว้เป็นหลักฐานภายในเวลากำหนดที่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร แต่มิให้น้อยกว่าหนึ่งปี”  และกฎกระทรวงเกษตราธิการฯ  พ.ศ. ๒๔๗๙ (ออกตามความใน พรบ. (ฉบับที่ ๖)ฯ  ) ได้กำหนดไว้ใน ข้อ ๒๔ ว่า “ที่ดินที่จะนำขึ้นทะเบียนได้ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ
             ุทธศักราช ๒๔๗๙ นั้น ต้องเป็นที่ดินที่ผู้ขอมีสิทธิครอบครองและได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้ว เช่น เป็นที่บ้านก็ต้องปลูกบ้านเรือนอยู่ ถ้าเป็นที่นาก็ต้องทำเป็นนาฟางแล้ว เป็นต้น” และ ข้อ ๒๕ ได้กำหนดการนำที่ดินขึ้นทะเบียนไว้โดยละเอียด 
ความหมายของ “สิทธิอาศัย” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์      โดยนัยเช่นเดียวกับสิทธิเก็บกิน บรรพ ๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติเรื่องสิทธิอาศัยไว้ในลักษณะ ๕ ซึ่งมีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๘ มาตรา โดยเริ่มต้นตั้งแต่มาตรา ๑๔๐๒  ซึ่งบัญญัติให้ผู้ได้รับสิทธิอาศัยในโรงเ
             รือนมีสิทธิอาศัย อยู่ในโรงเรือน ได้โดยไม่ต้องเสียค่าเช่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า สิทธิอาศัยนั้น ก็จะประกอบด้วยบุคคล ๒ ฝ่ายเช่นเดียวกัน คือ “ผู้อาศัย” ฝ่ายหนึ่ง กับ “ผู้ให้อาศัย” อีกฝ่ายหนึ่ง ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติต่างๆ เช่น มาตรา ๑๔๐๓  มาตรา ๑๔๐๘  เป็นต้น สิทธิอาศัยก็เช่นเดียวกับสิทธิเก็บกินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือเป็นทรัพยสิทธิอย่างหนึ่งตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒๙๘  และเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการได้มาซึ่งทรัพยสิทธิในระหว่างเอกชนด้วยกันเอง และกา
             รได้มาก็ต้องทำให้ถูกต้องตามแบบของนิติกรรมตามมาตรา ๑๒๙๙ คือจะต้องมีการจดทะเบียนการได้มากับพนักงานเจ้าหน้าที่เช่นกัน
การที่มาตรา ๑๔๐๒ กล่าวถึงสิทธิของผู้ได้รับสิทธิอาศัยในโรงเรือนไว้ว่าผู้ได้รับสิทธิอาศัยมีสิทธิอยู่ในโรงเรือนโดยไม่ต้องเสียค่าเช่าก็เป็นเพียงการกล่าวถึงสิทธิระหว่างผู้ทรงสิทธิอาศัยกับผู้ให้อาศัยเท่านั้น บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิอาศัยไม่สามารถนำมาใช้เพื่อการได้มาซึ่งที่ดินของรัฐได้ และการได้มาซึ่งที่ดินจะต้องอยู่ภายใต้บังคับตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือตามกฎหมายเฉพาะอย่างอื่นตามที่ได้กล่าวมา
             แล้วข้างต้น
เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายข้างต้นประกอบกันแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า สิทธิในการระเบิดหินของผู้ได้รับอนุญาตตามสัญญาทำการระเบิดหินที่เกาะสีชัง ก็คงจำกัดเฉพาะเท่าที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่กำหนดไว้ในสัญญาสัมปทานเท่านั้น และสิทธิดังกล่าวย่อม ไม่ใช่สิทธิเก็บกิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และนอกจากนั้น “สิทธิอาศัยรัฐบาล”ตามที่ระบุในสัญญาซื้อขายระหว่างนางอู๋ฯ กับนางทวีวัลย์ฯ  ก็ ไม่ใช่สิทธิอาศัย ในโรงเรือนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพา
             ณิชย์ 
ในประเด็นเกี่ยวกับการอ้างสิทธิตาม “กฎหมายเบ็ดเสร็จ” บทที่ ๔๒ ในการแจ้งการครอบครองตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๑๐ นั้น ปรากฏว่า กฎหมายเบ็ดเสร็จนั้นเป็นกฎหมายเก่าสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. ๑๙๐๓) ที่รวบรวมไว้ในกฎหมายตราสามดวงในสมัยรัชกาลที่ ๑ (พ.ศ. ๒๓๔๗) และไม่มีผลใช้บังคับแล้ว และเมื่อได้มีพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ แล้ว การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินก็ย่อมที่จะเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งจะต้องขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปีตามที่กำหนดไว้ในมาตร
             า ๑๓ ดังกล่าวข้างต้น แต่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการจดทะเบียนนี้ ยังมิได้ปรากฏ ในสำนวนที่ส่งมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประเด็นที่ ๒  สิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหิน จะนำมาแจ้งการครอบครอง โดยถือว่ามีสิทธิครอบครองตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้หรือไม่ 
เมื่อได้พิจารณา มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง วรรคหนึ่ง บัญญ
             ัติว่า “ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอำเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” และวรรคสอง (เดิมเป็นวรรคสาม ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติในปี พ.ศ. ๒๕๑๕) บัญญัติว่า “การแจ้งการครอบครองตามมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่ แก่ผู้แจ้งแต่ประการใด” แล้ว คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า การแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ ประกอบด้วยเงื่อนไขสำคัญ ๒ ประการ คือ (๑) การแจ้งต้องแจ้งเพื่อการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และ (๒) การแจ้งการครอบครองไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่
(๑) ใน ประการแรก ที่ว่า การแจ้งต้องแจ้งเพื่อการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งหมายความว่า ที่ดินนั้นจะ ต้องเป็นที่ดินที่กรมที่ดินสามารถออกหนังสือสำคัญ แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินได้ ซึ่งในเรื่องนี้ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๘  กำหน
             ดลักษณะของที่ดินที่จะพึงออกโฉนดที่ดินไว้ว่าจะต้องเป็นที่ดิน ที่ผู้มีสิทธิได้ครอบครองและ ทำประโยชน์ และเป็นที่พึงออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย โดยที่ดินนั้นจะต้อง ไม่เป็น ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ หรือที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินที่ทางราชการเห็นว่าควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแม้ว่า ในเวลาต่อมา กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ   จะถูกยกเลิกไปโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ   ก็ตาม แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ   ก็ได้กำหนดลักษณะขอ
             งที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได้ไว้ในข้อ ๑๔  ซึ่งเป็นไปในทำนองเดียวกับข้อ ๘ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ   ดังกล่าว
(๒) ในประการที่สองที่ว่าการแจ้งการครอบครองไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่ซึ่งหมายความว่า สิทธิของผู้แจ้งการครอบครองที่มีอยู่ก่อนแจ้งการครอบครองมีอยู่อย่างไร สิทธิก็ยังคงมีอยู่อย่างนั้น ไม่เปลี่ยนแปลง ถ้าหากผู้แจ้งการครอบครองไม่มีสิทธิ ก็ไม่ทำให้ผู้แจ้งการครอบครองเกิดสิทธิขึ้นใหม่
เพราะฉะนั้น หากที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่มีเจ้าของอยู่แล้วก็ดี เป็นที่ดินที่ผู้แจ้งไม่สามารถจะมีกรรมสิ
             ทธิ์ได้ก็ดี หรือเป็นที่ดินที่ไม่สามารถออกหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินให้ได้ก็ดี การแจ้งนั้นก็จะไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่อย่างใด 
จากข้อกฎหมายดังที่กล่าวมาแล้วนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาทั้ง ๒ ประเด็นนั้นแล้ว เห็นว่า ตามข้อเท็จจริง  เท่าที่ปรากฏมานี้  การแจ้งการครอบครองที่ระบุว่าผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหินจากทางราชการนั้น กรณีนี้ไม่อาจถือได้ว่า ผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ปัญหาที่ ๒  บุคคลจะอ้างสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการตามมาตรา ๔๘ ทวิ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. .... ยังไม่มีผลใช้บังคับ ได้หรือไม่ อย่างไร
ในปัญหาที่ ๒ นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๔๘ ทวิ  ในหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
             ไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อม มีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสาร จากหน่วยราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ ในเมื่อการนั้นมีหรืออาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของตน ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ “ กรณีจึงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญได้บัญญัติรองรับไว้ให้บุคคลมีสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารดังกล่าว และการรับทราบข้อมูลข่าวสารนั้นจะต้องเป็นไ
             ปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้แก่ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ที่ยังไม่มีผลใช้บังคับ
เมื่อร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ยังไม่มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปว่า วิธีปฏิบัติในกรณีที่ประชาชนมาขอใช้ “สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร” จากทางราชการนั้น ควรจะเป็นเช่นใดซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นว่า เนื่องจาก “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” มีหลายประเภท ข้อมูลข่าวสารบางอย่างอาจจะเปิดเผยได้โดยไม่ก่อให้เก
             ิดผลเสียหายต่อทางราชการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด แต่ข้อมูลข่าวสารบางอย่างหากมีการเปิดเผยออกไปก่อนเวลาอันสมควรแล้ว ก็อาจจะเกิดผลเสียหายต่อทางราชการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ ดังนั้น เมื่อยังไม่มีกฎหมายในเรื่องนี้ใช้บังคับ กรณีจึงอยู่ในดุลพินิจ ของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก็บรักษาข้อมูลนั้นว่าจะสมควรเปิดเผยหรือไม่ และสมควรเปิดเผยได้มากน้อยเพียงใด ซึ่งตามร่างมาตรา ๑๖  ของร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... นั้น ก็ได้ กำหนดเป็นแนวทางไว้แล้ว ว่า หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของร
             ัฐอาจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้ หากว่าการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ หรือการเปิดเผยจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจสำเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การป้องกัน การปราบปราม หรือการตรวจสอบฯ  ลฯ  เหล่านี้เป็นต้น
จากการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงดังกล่าวมาแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า จากเอก
             สารหลักฐานต่างๆ ที่ปรากฏในเรื่องนี้ยังมีข้อเท็จจริงที่ยังไม่เป็นที่ยุติอีกบางประการ จึงสมควรที่จะมีการตรวจสอบเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องชัดเจนต่อไป กล่าวคือ  ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับการแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ของนายทอง หงศ์ลดารมภ์ บนเกาะสีชัง ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น ยังไม่ชัดเจน ว่านายทองฯ ได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ไว้เป็นจำนวนเท่าใด สภาพพื้นที่ที่มีการครอบครองและลักษณะการครอบครองของนายทองเป็นประการใดฯ  ลฯ  ประกอบกับตาม เอกสารหลักฐาน  ที่ปรากฏ ในเรื่องนี้ในชั้นแรกก็ไม่ปรากฏว่ามีต้นฉบับที
             ่แท้จริงของ ส.ค.๑ ดังกล่าวแต่อย่างใด คงมีแต่ สำเนา ที่มีการจัดทำขึ้นตามคำขอของนางพรเพ็ญ หงศ์ลดารมภ์ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ และวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๒๒ โดยมีนายสุพร สุภสร นายอำเภอศรีราชาในขณะนั้น เป็นผู้ลงนามรับรองความถูกต้องไว้เท่านั้น แม้ว่าต่อมาในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๙ ผู้แทนจังหวัดชลบุรี (นายวิเชียร จันทร์กระจ่าง นักวิชาการที่ดิน ๖) จะได้นำเอกสาร ที่กล่าวว่าเป็นต้นฉบับของ ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) มาแสดงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา จำนวน ๓ ฉบั
             บ คือ ฉบับเลขที่ ๙ เลขที่ ๑๒ และเลขที่ ๑๓ ซึ่งก็เป็นกรณีที่ทางราชการจะต้องตรวจสอบต่อไป
นอกจากนั้น ก็ยังอาจมีปัญหาว่า แนวเขตตาม ส.ค.๑ (หมู่ที่ ๓) เลขที่ ๙ และ เลขที่ ๑๐ จะทับแนวเขตพระราชวังบนเกาะสีชังหรือไม่ เพราะตาม บันทึกคำชี้แจง  ของ พ.ต.ท.ยงยุทธ เจริญวานิช กรรมการ กปร.ส่วนกลาง ผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  ที่ยื่นต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ระบุไว้ว่า จากการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับเขตพระราชวัง “พระจุฑาธุชราชฐาน” บนเกาะสีชัง ซึ่งได้แก่ คำถวายรายงานวันเปิดถนนแลวะนะของสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เ
             จ้าฟ้าภาณุรังษีฯ  ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม รัตนโกสินทร์ศก ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘ แผ่นที่ ๒๒ วันที่ ๓๐ สิงหาคม รัตนโกสินทร์ศก ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) หน้า ๒๐๑-๒๑๑ รวมทั้งข้อความที่ปรากฏอยู่ในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าวหน้า ๑๙๒ ประกาศพระราชปรารภด้วยเกาะสีชังซึ่งบรรจุในการก่อพระฤกษ์รากพระที่นั่งมันธาตุรัตน์โรจน์ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๙ แผ่นที่ ๒๓ วันที่ ๔ กันยายน รัตนโกสินทร์ศก ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) หน้า ๑๖๗-๑๗๗ และหนังสือถวายรายงานของสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณุรังษีฯ  ลงวันที
             ่ ๘ ตุลาคม รัตนโกสินทร์ศก ๑๑๑ (พ.ศ. ๒๔๓๕) แผนที่กรมอุทกศาสตร์ พ.ศ. ๒๔๖๔ หนังสือสัญญาทำการระเบิดหินที่เกาะสีชัง ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๔๙๔ ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกับนายทอง หงศ์ลดารมภ์ เป็นต้น สามารถพิสูจน์ได้ว่าแนวเขตตาม ส.ค.๑ เลขที่ ๙ ทั้งหมดอยู่ในเขตพระราชวังดังกล่าว และสำหรับ ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐ นั้น แนวเขตส่วนใหญ่ก็อยู่ในเขตพระราชวังดังกล่าวเช่นกัน คงมีเพียงส่วนน้อยที่อยู่ทางด้านเหนือเท่านั้นที่อยู่นอกเขตพระราชวัง ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินตาม ส.ค.๑ ดังกล่าว ซึ่งได้แก่ โฉนดที่ดินเลขที่ 
             ๔๒๕ และเลขที่ ๔๒๔ ตามลำดับนั้นจึงเป็นการออกโฉนดที่ดินทับแนวเขตพระราชวังทั้งสิ้น  แต่อย่างไรก็ตาม  ผู้แทนกรมที่ดิน  (นายอรรถพรฯ  รองอธิบดีกรมที่ดิน) ได้ชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) สรุปได้ว่า ในการดำเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๒๕ และเลขที่ ๔๒๔ นั้น เจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการไปโดยถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายแล้ว โดย ไม่ปรากฏว่ามีการคัดค้าน การออกโฉนดดังกล่าวแต่อย่างใด รวมทั้งได้มีการกันพื้นที่ ที่ผู้ขอออกโฉนดอ้างว่ามีสิทธิเก็บกินออกจากการออกโฉนดแล้วด้วย โฉนดที่ดินดังกล่าวจึงอ
             อกไปโดยชอบแล้ว แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏในภายหลังว่าการออกโฉนดที่ดินดังกล่าวนั้นได้ออกทับที่ดินของบุคคลอื่น หรือออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายประการใด ก็สามารถดำเนินการเพิกถอนได้ตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดิน
ด้วยเหตุดังกล่าวมาข้างต้น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงอันเป็นข้อยุติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) จึงเห็นว่า เป็นการสมควรที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะดำเนินการให้มีการตรวจสอบสภาพของที่ดินบนเกาะสีชัง รวมทั้งเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อเท
             ็จจริงและวินิจฉัยให้เป็นที่ยุติในปัญหาต่างๆ ดังกล่าวต่อไป และเมื่อได้ข้อยุติไปในทางใดทางหนึ่งแล้ว หากมีความจำเป็นจะต้องมีการดำเนินการทางกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อให้การเป็นไปโดยถูกต้อง ก็สมควรส่งเรื่องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการไปตามอำนาจหน้าที่
กล่าวโดยสรุป ในเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นว่า
๑. การแจ้งการครอบครองที่ดินที่ระบุว่า ผู้แจ้งมีสิทธิเก็บกินและสิทธิอาศัยในที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ระเบิดหินจากทางราชการ ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในขณะนี้ไม่ถือว่
             าผู้แจ้งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามความหมายในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
๒. บุคคลสามารถอ้างสิทธิที่จะได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารจากทางราชการได้ตามมาตรา ๔๘ ทวิ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ แต่ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. .... ยังไม่มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ย่อมมีดุลพินิจในการพิจารณาว่า
             ข้อมูลหรือข่าวสารใดบ้างของทางราชการที่สมควรจะเปิดเผยหรือไม่ เพียงใด
๓. สมควรที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะดำเนินการให้มีการตรวจสอบสภาพของที่ดินบนเกาะสีชังและเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและวินิจฉัยให้เป็นที่ยุติ แล้วส่งเรื่องให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรับไปดำเนินการตามอำนาจหน้าที่เพื่อให้การเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายต่อไป


 (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         
               มกราคม ๒๕๔๐
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