
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายเกี่ยวกบัการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัก าหนดค่าธรรมเนียม 

การใชย้านยนตรบ์นทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ 

   

 

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๐๖/๑๖๔๗๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทางหลวงได้ท าสัญญาสัมปทานกับ
บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จ ากัด ผู้รับสัมปทานเพื่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงยกระดับในทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง-ดอนเมืองบริษัทฯได้ขอให้กรมทาง
หลวงให้ความเหน็เกี่ยวกับพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ว่า จะใช้บังคับกับทางหลวงที่ผู้ รับสัมปทานสร้างขึ้ นตาม
พระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสมัปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ หรือไม่ 

กรมทางหลวงพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวนี้ เป็นปัญหาในการตีความ
กฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)ได้พิจารณาปัญหา
ตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกบัค าชี้ แจงและผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และกรมทางหลวง) แล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อ ๔๑ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลง
วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ได้ก าหนดให้ทางหลวงสมัปทานเป็นทางหลวงประเภท
หนึ่ง  และข้อ ๑๑๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ได้ให้ความหมายของค าว่า “ทาง
หลวงสัมปทาน” คือ ทางหลวงที่ รัฐบาลได้ให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้รับ
สัมปทาน และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงสัมปทาน  ดังนั้น ทางหลวงที่บริษัทดอนเมืองโทล์ล

 
๑ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ข้อ ๔  ทางหลวงมี ๗ ประเภท คือ 

(๑) ทางหลวงพิเศษ 

(๒) ทางหลวงแผ่นดิน 

(๓) ทางหลวงจังหวัด 

(๔) ทางหลวงชนบท 

(๕) ทางหลวงเทศบาล 

(๖) ทางหลวงสขุาภิบาล 

(๗) ทางหลวงสมัปทาน 
๒ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ข้อ ๑๑  ทางหลวงสัมปทาน คือ ทางหลวงที่รัฐบาลได้ให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยทาง
หลวงที่ได้รับสมัปทาน และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงสมัปทาน 



 ๒ 

เวย์ จ ากัด ได้รับสมัปทานจึงเป็นทางหลวงสัมปทานตามนัยข้อ ๑๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าว 

ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติก าหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๑๖  ซึ่งบัญญัติว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกบัราชการของกระทรวงนั้น เพื่อก าหนดให้ทางสายใด ตอน
ใด หรือสะพานใด ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค าปรารภของพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ว่า  “โดยที่เป็นการสมควรเรียกเกบ็
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน เพื่อบูรณะทางหลวงและสะพาน และ
ชดใช้เงินกู้ ในการก่อสร้างและบู รณะทางหลวงและสะพาน ”  ประกอบกับ เหตุผลของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ว่า  “โดยที่การคมนาคมเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญส่วนหนึ่งของประเทศ
อนัเป็นผลให้กิจการส่วนอื่น ๆ ทุกสาขาเจริญตามส่วนสัมพันธก์ับความก้าวหน้าของการคมนาคม 
ทางหลวงและสะพานเป็นส่วนสัมพันธ์แขนงหนึ่งของการคมนาคม จึงจ าต้องก่อสร้างและบูรณะ
ทางหลวงและสะพานให้เพิ่มมากขึ้นในสภาพที่ดี  แต่งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอจึงต้องกู้เงิน
มาใช้เพื่อการนี้   ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเกบ็ค่าธรรมเนียมผ่านทางหลวงและสะพาน เพื่อน ามาชดใช้
เงินกู้และบูรณะทางหลวงและสะพานดังกล่าว” แล้ว  จะเห็นได้ว่า  การเกบ็ค่าธรรมเนียมผ่านทาง
หลวงและสะพานตามพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพานฯ จะต้องเป็นการเกบ็ค่าธรรมเนียมผ่านทางหลวงและสะพานที่รัฐเป็นผู้ก่อสร้างหรือบูรณะ 
เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ  แต่ส าหรับทางหลวงสัมปทานนั้น ผู้ รับสัมปทานเป็นผู้ด าเนินการก่อสร้าง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓  และมาตรา ๓๐๔ แห่ง

 
๓พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. 

๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนยีมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ 

มาตรา ๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกบัราชการของกระทรวงนั้น เพื่อ
ก าหนด 

(๑) ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ที่ต้องเสยีหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม 

(๒) ประเภทของยานยนตร์ที่ต้องเสยี หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม 

(๓) อตัราค่าธรรมเนียมซึ่งไม่เกนิอตัราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  
(๔) ระเบียบและวิธกีารอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎกระทรวงนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๔พระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสมัปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ 

มาตรา ๓๐  ทางหลวงนั้นผู้รับสัมปทานจะต้องยอมให้คนเดินเสมอไปโดยไม่เกบ็เงิน และ
จะต้องยอมให้ยานพาหนะและสตัว์พาหนะเดินได้ เว้นแต่จะได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสมัปทาน 



 ๓ 

พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้อ านาจผู้รับสมัปทานในการเกบ็ค่าผ่านทางหลวงสมัปทานไว้
เป็นพิเศษแล้วถ้ามีการก าหนดไว้ในสัมปทาน  ท านองเดียวกับการเกบ็ค่าผ่านทางพิเศษซึ่งได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษตามข้อ ๖ (๔)๕ และข้อ ๔๗๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลง
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕  ดังนั้น พระราชบัญญัติก าหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ จึงไม่ใช้บังคับกับทางหลวงสัมปทานที่ผู้ รับสมัปทานสร้างขึ้น
ตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสมัปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๔ 

 
๕ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายนพุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ข้อ ๖ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๒ ให้ กทพ.มีอ านาจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) เรียกเกบ็ค่าผ่านทางพิเศษ และค่าบริการในการใช้รถที่เคล่ือน 

โดยรางเดียวหรือรถใต้ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

ข้อ ๔๗  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนด 

(๑) ทางพิเศษสายใดตลอดทั้งสายหรือบางส่วนที่ต้องเสยีค่าผ่านทางพิเศษ 

(๒) ประเภทของรถที่ต้องเสยีหรือยกเว้นค่าผ่านทางพิเศษ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๙/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗
		

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๐๖/๑๖๔๗๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทางหลวงได้ทำสัญญาสัมปทานกับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ผู้รับสัมปทานเพื่อสร้างและบำรุงรักษาทางหลวงยกระดับในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนน
             วิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง-ดอนเมืองบริษัทฯได้ขอให้กรมทางหลวงให้ความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖ ว่า จะใช้บังคับกับทางหลวงที่ผู้รับสัมปทานสร้างขึ้นตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ หรือไม่
กรมทางหลวงพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวนี้เป็นปัญหาในการตีความกฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงและผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมทางหลวง) แล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อ ๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ได้กำหนดให้ทางหลวงสัมปทานเป็นทางหลวงประเภทหนึ่ง  และข้อ ๑๑  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ได้ให้ความหมายของคำว่า “ทางหลวงสัมปทาน” คือ ทางหลวงที่รัฐบาลได้ให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงสัมปทาน  ดังนั้น ท
             างหลวงที่บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ได้รับสัมปทานจึงเป็นทางหลวงสัมปทานตามนัยข้อ ๑๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว
สำหรับปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๖  ซึ่งบัญญัติว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำน
             าจออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น เพื่อกำหนดให้ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ต้องเสียค่าธรรมเนียมและคำปรารภของพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่ว่า  “โดยที่เป็นการสมควรเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน เพื่อบูรณะทางหลวงและสะพาน และชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงและสะพาน”  ประกอบกับเหตุผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ว่า  “โดยที่การคมนาคมเป็นสิ่งจำเป็นและสำคัญส่วนหนึ่งของประเทศอันเป็นผลให้กิจการส่วนอื่น ๆ ทุกสาขาเจ
             ริญตามส่วนสัมพันธ์กับความก้าวหน้าของการคมนาคม ทางหลวงและสะพานเป็นส่วนสัมพันธ์แขนงหนึ่งของการคมนาคม จึงจำต้องก่อสร้างและบูรณะทางหลวงและสะพานให้เพิ่มมากขึ้นในสภาพที่ดี  แต่งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอจึงต้องกู้เงินมาใช้เพื่อการนี้  ดังนั้น จึงจำเป็นต้องเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางหลวงและสะพาน เพื่อนำมาชดใช้เงินกู้และบูรณะทางหลวงและสะพานดังกล่าว” แล้ว  จะเห็นได้ว่า  การเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางหลวงและสะพานตามพระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ จะต้องเป็นการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง
             หลวงและสะพานที่รัฐเป็นผู้ก่อสร้างหรือบูรณะ เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ  แต่สำหรับทางหลวงสัมปทานนั้น ผู้รับสัมปทานเป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างขึ้นตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓  และมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้อำนาจผู้รับสัมปทานในการเก็บค่าผ่านทางหลวงสัมปทานไว้เป็นพิเศษแล้วถ้ามีการกำหนดไว้ในสัมปทาน  ทำนองเดียวกับการเก็บค่าผ่านทางพิเศษซึ่งได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษตามข้อ ๖ (๔)  และข้อ ๔๗  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕  ดังน
             ั้น พระราชบัญญัติกำหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ จึงไม่ใช้บังคับกับทางหลวงสัมปทานที่ผู้รับสัมปทานสร้างขึ้นตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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