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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/า๒๕๓๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม

การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน WA. lade

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๐๐๒ /๑๒๕๑๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมทางหลวงได้ทําสัญญาสัมปทานกับ
บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จํากัด ผู้รับสัมปทานเพื่อสร้างและบํารุงรักษาทางหลวงยกระดับในทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง-ดอนเมืองบริษัทฯได้ขอให้กรมทาง
หลวงให้ความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกําหน
             ดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ. ๒๕๓๐ และพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ

สะพาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ ว่า จะใช้บังคับกับทางหลวงที่ผู้รับสัมปทานสร้างขึ้นตาม

พระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๕๓๓ หรือไม่
กรมทางหลวงพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวนี่เป็นปัญหาในการตีความ

กฎหมาย จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาปัญหา
ตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงและผู
             ้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมทางหลวง) แล้ว มีความเห็นว่า ตามข้อ ๕* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ได้กําหนดให้ทางหลวงสัมปทานเป็นทางหลวงประเภท
หนึ่ง และข้อ oo” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ได้ให้ความหมายของคําว่า “ทาง
หลวงสัมปทาน” คือ ทางหลวงที่รัฐบาลได้ให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้รับ
สัมปทาน และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงสัมปทาน ดังนั้น ทางหลวงที่บริษัทดอนเมืองโทล์ล

*ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกา
             ยน พุทธศักราช ๒๕๑๕

ข้อ ๕ ทางหลวงมี ๓ ประเภท คือ

(๑) ทางหลวงพิเศษ

(๒) ทางหลวงแผ่นดิน

(๓) ทางหลวงจังหวัด

(๕) ทางหลวงชนบท

(๕) ทางหลวงเทศบาล

(๒) ทางหลวงสุขาภิบาล

(o) ทางหลวงสัมปทาน

๒ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ we พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕

ข้อ oo ทางหลวงสัมปทาน คือ ทางหลวงที่รัฐบาลได้ให้สัมปทานตาม กฎหมายว่าด้วยทาง
หลวงที่ได้รับสัมปทาน และได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงสัมปทาน
             [END PAGE 1]
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เวย์ จํากัด ได้รับสัมปทานจึงเป็นทางหลวงสัมปทานตามนัยข้อ ๑๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับดังกล่าว

สําหรับปัญหาเกี่ยวกับการใช้บังคับพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๑๒ ซึ่งบัญญัติว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมี
อํานาจออกกฎกระทรวงใน
             ส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น เพื่อกําหนดให้ทางสายใด ตอน
ใด หรือสะพานใด ต้องเสียค่าธรรมเนียมและคําปรารภของพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ว่า “โดยที่เป็นการสมควรเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน เพื่อบูรณะทางหลวงและสะพาน และ
ชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงและสะพาน” ประกอบกับเหตุผลของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว ที่ว่า “โดยที่การคมนาคมเป็นสิ่งจําเป็นและสําคัญส่วนหนึ่งของประเทศ
อันเป็นผลให้กิจการส่วนอื่น ๆ ทุกสาขาเจริญตามส่
             วนสัมพันธ์กับความก้าวหน้าของการคมนาคม
ทางหลวงและสะพานเป็นส่วนสัมพันธ์แขนงหนึ่งของการคมนาคม จึงจําต้องก่อสร้างและบูรณะ
ทางหลวงและสะพานให้เพิ่มมากขึ้นในสภาพที่ดี แต่งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอจึงต้องกู้เงิน
มาใช้เพื่อการนี้ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางหลวงและสะพาน เพื่อนํามาชดใช้
เงินกู้และบูรณะทางหลวงและสะพานดังกล่าว” แล้ว จะเห็นได้ว่า การเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทาง
หลวงและสะพานตามพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพานฯ จะต้องเป็นการเก็บค่าธรรมเนียมผ่านทางหลว
             งและสะพานที่รัฐเป็นผู้ก่อสร้างหรือบูรณะ
เพื่อเป็นรายได้ของรัฐ แต่สําหรับทางหลวงสัมปทานนั้น ผู้รับสัมปทานเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๕๑๓ และมาตรา ๓๐“ แห่ง

“พุระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.
๒๕๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐

มาตรา ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานา
             จออกกฎกระทรวงในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น เพื่อ
กําหนด

(๑) ทางสายใด ตอนใด หรือสะพานใด ที่ต้องเสียหรือยกเลิกค่าธรรมเนียม

(๒) ประเภทของยานยนตร์ที่ต้องเสีย หรือยกเว้นค่าธรรมเนียม

(๓) อัตราค่าธรรมเนียมซึ่งไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้

(@) ระเบียบและวิธีการอื่น ๆ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

«พระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๕๓๓

มาตรา ๓๐ ทางหลวงนั้นผู้รับสัมปทานจะต้องยอมให้คนเดินเสมอไปโดยไ
             ม่เก็บเงิน และ

จะต้องยอมให้ยานพาหนะและสัตว์พาหนะเดินได้ เว้นแต่จะได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสัมปทาน
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้อํานาจผู้รับสัมปทานในการเก็บค่าผ่านทางหลวงสัมปทานไว้
เป็นพิเศษแล้วถ้ามีการกําหนดไว้ในสัมปทาน ทํานองเดียวกับการเก็บค่าผ่านทางพิเศษซึ่งได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษตามข้อ ๒ (๕)“ และข้อ do” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ ลง
วันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕  ดังนั้น พระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานฯ จึงไม่ใช้บังคับกับทางหลวงสัมปทานที่ผู้รับสัมปทานสร้างขึ้น
ตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๕๕๑๓

(ลงชือ) Jann รัตนวิ
             จิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

*ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายนพุทธศักราช ๒๕๑๕
ข้อ ๒ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๒ ให้ กทพ.มีอํานาจ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) เรียกเก็บค่าผ่านทางพิเศษ และค่าบริการในการใช้รถที่เคลื่อน
โดยรางเดียวหรือรถใต้ดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
*ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕
ข้อ do ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน
             ราชกิจจานุเบกษากําหนด
(๑) ทางพิเศษสายใดตลอดทั้งสายหรือบางส่วนที่ต้องเสียค่าผ่านทางพิเศษ

(๒) ประเภทของรถที่ต้องเสียหรือยกเว้นค่าผ่านทางพิเศษ
             [END PAGE 3]
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