
เรื่องเสร็จที่ ๔๙๑/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   ปัญหาเกีย่วกบัการปฏิบติัตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีที่เจา้พนกังานทอ้งถิน่เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 

ควบคุมอาคารเกินก าหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัที่เกิดเพลิงไหมต้ามมาตรา ๕๘ 

วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) 

   

 

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๙๑๓/๐๙๑๐๖ ลง
วันที่  ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบว่า ในกรณีที่เกิดเพลิงไหม้อันเข้า ลักษณะ
เป็นเขตเพลิงไหม้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้
เสนอความเหน็เกี่ยวกับการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารตามมาตรา ๕๘ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารก็ไม่สามารถ
พิจารณาและเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสงัเกตต่อรัฐมนตรีได้นั้น คณะกรรมการควบคุมอาคารได้
มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเหน็ต่อคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารเกินก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ เกิดเหตุ เพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๘ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารจะมีอ านาจพิจารณา
และด าเนินการเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว มี
ความเห็นว่า เมื่อเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ตามมาตรา ๕๖๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว มาตรา ๕๗๒ ได้ก าหนดการกระท าอนัต้องห้ามมิให้ผู้ใดกระท าในเขตเพลิงไหม้

 
๑ มาตรา ๕๖  เม่ือเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอนัเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้ให้เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ ณ ส านักงานของราชการส่วนท้องถ่ินนั้นและบริเวณที่เกดิเพลิงไหม้ โดยมี
แผนที่สงัเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระท าอนัต้องห้ามตามพระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๕๗  ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ ห้ามผู้ ใดก่อสร้าง ดัดแปลง 
ซ่อมแซม รื้ อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในเขตเพลิงไหม้ และให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าการก่อสร้าง ดัดแปลง 
รื้ อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในเขตดังกล่าวอยู่แล้วก่อนวันที่เกิดเพลิงไหม้ ระงับการกระท าตามที่ได้รับ
อนุญาตนั้นตามระยะเวลาดังกล่าวด้วย 

ให้น าความในมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับแก่การฝ่าฝืนบทบัญญัติ



 ๒ 

ไว้เป็นเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ เกิดเพลิงไหม้ และมาตรา ๕๘  วรรคสอง๓ ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเหน็ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเสนอความเหน็พร้อม
ทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรี เพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้
ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ โดยต้องประกาศภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้  
นอกจากนั้นในกรณีที่ไม่มีการประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิด
เพลิงไหม้มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง๔ ได้ก าหนดให้การห้ามตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่งเป็นอันยกเลิก 
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะถือเอาระยะเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิง
ไหม้เป็นส าคัญในการห้ามและการประการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ ส าหรับระยะเวลาที่ก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาและเสนอความเห็นว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่
ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง นั้น เป็นระยะเวลาที่ก าหนดไว้ส าหรับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติ
ด้วยความรวดเรว็ และระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องปฏบิัติเท่านั้น ซึ่ง
ไม่มีผลกระทบถึงบุคคลภายนอก ดังนั้น ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารเกินก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ คณะกรรมการควบคุมอาคารกยั็งมี
อ านาจที่จะพิจารณาและด าเนินการเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ได้ แต่ทั้งนี้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องประกาศภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกดิเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๘ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 

 
วรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บังคับแก่ 

(๑) การก่อสร้างอาคารชั่วคราวเพื่อประโยชน์ในการบรรเทาทุกข์ซึ่งจัดท าหรือควบคุมโดย
ทางราชการ 

(๒) การดัดแปลงหรือซ่อมแซมอาคารเพียงเท่าที่จ าเป็นเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้สอยชั่วคราว 
๓ มาตรา ๕๘  ให้พนักงานท้องถ่ินพิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ 

โดยค านึงถึงประโยชน์ในการป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
สถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร และให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินเสนอความเห็นพร้อมด้วย
แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ในกรณีที่เขตเพลิงไหม้อยู่ในเขตอ านาจ
ของเจ้าพนักงานท้องถ่ินมากกว่าหนึ่งท้องที่ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินแห่งท้องที่ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ ร่วมกันพิจารณา
และเสนอความเหน็ทั้งนี้ภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่เกดิเพลิงไหม้ 

เม่ือคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจ้าพนักงานท้องถ่ินแล้ว ให้เสนอ
ความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้
ทราบว่า จะมีการปรับปรุงหรือไม่ ประกาศดังกล่าวให้ประกาศไว้ ณ ส านักงานของราชการส่วนท้องถ่ินนั้นและ
บริเวณที่เกดิเพลิงไหม้ภายในสี่สบิห้าวันนับแต่วันที่เกดิเพลิงไหม้ 

๔ มาตรา ๕๙  ในกรณีมีการประกาศไม่ปรับปรุงเขตเพลิงไหม้แล้ว ให้การห้ามตามมาตรา 
๕๗ วรรคหนึ่ง เป็นอนัยกเลิก 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๖ 
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บันทึก
เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
WA. ๒๕๒๒ (กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารเกินกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๕

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.า๒๕๒๒)

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐ณ๑๓/๐๓๑๐๒ ลง
วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบว่า ในกรณีที่เกิดเพลิงไหม้อันเข้
             าลักษณะ
เป็นเขตเพลิงไหม้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้
เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารก็ไม่สามารถ
พิจารณาและเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีได้นั้น คณะกรรมการควบคุมอาคารได้
มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
คว
             บคุมอาคารเกินกําหนดสิบท้าวันนับแต่วันที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๕ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารจะมีอํานาจพิจารณา
และดําเนินการเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว มี
ความเห็นว่า เมื่อเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็น
             เขตเพลิงไหม้และเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ตามมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว มาตรา ๕๓๕“ ได้กําหนดการกระทําอันต้องห้ามมิให้ผู้ใดกระทําในเขตเพลิงไหม้

๑มาตรา ๕๐ เมื่อเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ ณ สํานักงานของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ โดยมี
แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ พร้อมทั้งระบุให้ทราบถึงการกระทําอันต้องห้ามตามพระราชบัญญัตินี้

๒มาตรา eo ภายในสี่สิบห้าวันน
             ับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ ห้ามผู้ใดก่อสร้างดัดแปลง
ซ่อมแซม รื้อถอน หรือเคลื่อนอ้ายอาคารในเขตเพลิงไหม้ และให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ทําการก่อสร้าง ดัดแปลง
รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารในเขตดังกล่าวอยู่แล้วก่อนวันที่เกิดเพลิงไหม้ ระงับการกระทําตามที่ได้รับ
อนุญาตนั้นตามระยะเวลาดังกล่าวด้วย

ให้นําความในมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับแก่การฝ่าฝืนบทบัญญั
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ไว้เป็นเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ และมาตรา ๕๕ วรรคสอง” ได้กําหนดให้
คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเสนอความเห็นพร้อม
ทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรี เพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้
ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ โดยต้องประกาศภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้
นอกจากนั้นในกรณีที่ไม่มีการประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิด
เพลิงไหม้มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง“ ได้กําหนดให้การห้ามตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่งเป็นอั
             นยกเลิก
ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะถือเอาระยะเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิง
ไหม้เป็นสําคัญในการห้ามและการประการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ สําหรับระยะเวลาที่กําหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาและเสนอความเห็นว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่
ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง นั้น เป็นระยะเวลาที่กําหนดไว้สําหรับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติ
ด้วยความรวดเร็ว และระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่เจ้าพนักงานห้องถิ่นต้องปฏิบัติเท่านั้น ซึ่ง
ไม่มีผลกระทบถึงบุคคลภายนอก ดังนั้น ถ้าเจ้าพนักงานท
             ้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารเกินกําหนดสิบท้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ คณะกรรมการควบคุมอาคารก็ยังมี
อํานาจที่จะพิจารณาและดําเนินการเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ได้ แต่ทั้งนี้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องประกาศภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๕ วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์

วรรคหนึ่งโดยอนุโลม

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ไม่ใช้บ
             ังคับแก่

(๑) การก่อสร้างอาคารชั่วคราวเพื่อประโยชน์ในการบรรเทาทุกข์ซึ่งจัดทําหรือควบคุมโดย
ทางราชการ

(๒) การดัดแปลงหรือซ่อมแซมอาคารเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้สอยชั่วคราว

๓มาตรา ๕๕ ให้พนักงานท้องถิ่นพิจารณาว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่
โดยคํานึงถึงประโยชน์ในการป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
สถาบัตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก่การจราจร และให้เจ้าพนักงานหท้องถิ่นเสนอความเห็นพร้อมด้วย
แผนที่สังเขปแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบค
             ุมอาคาร ในกรณีที่เขตเพลิงไหม้อยู่ในเขตอํานาจ

ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งท้องที่ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ร่วมกันพิจารณา
และเสนอความเห็นทั้งนี้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้

เมื่อคณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจ้าพนักงานหท้องถิ่นแล้ว ให้เสนอ
ดวามเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้
ทราบว่า จะมีการปรับปรุงหรือไม่ ประกาศดังกล่าวให้ประกาศไว้ ณ สํานักงานของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นและ
บริเวณท
             ี่เกิดเพลิงไหม้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้

«มาตรา ๕๓ ในกรณีมีการประกาศไม่ปรับปรุงเขตเพลิงไหม้แล้ว ให้การห้ามตามมาตรา
๕๓ วรรคหนึ่ง เป็นอันยกเลิก

ฯลฯ                     ฯลฯ
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             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๒
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