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             0491/2526 - ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา58 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.2522 (กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารเกินกำหนดสิบห้าวัน นับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ตามมาตรา 58 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

เรื่องเสร็จที่ ๔๙๑/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง   ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารเกินกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๘
วรรคหนึ
             ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒)
		

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๙๑๓/๐๙๑๐๖ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบว่า ในกรณีที่เกิดเพลิงไหม้อันเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารก็ไม่สามารถพ
             ิจารณาและเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีได้นั้น คณะกรรมการควบคุมอาคารได้มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาเพิ่มเติมว่า ในกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารเกินกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเหตุเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการควบคุมอาคารจะมีอำนาจพิจารณาและดำเนินการเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเ
             ขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) แล้ว มีความเห็นว่า เมื่อเกิดเพลิงไหม้ในบริเวณใดอันเข้าลักษณะเป็นเขตเพลิงไหม้และเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ตามมาตรา ๕๖  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว มาตรา ๕๗  ได้กำหนดการกระทำอันต้องห้ามมิให้ผู้ใดกระทำในเขตเพลิงไหม้ไว้เป็นเวลาสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ และมาตรา ๕๘ วรรคสอง  
             ได้กำหนดให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณาความเห็นของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรี เพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ โดยต้องประกาศภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้  นอกจากนั้นในกรณีที่ไม่มีการประกาศปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง  ได้กำหนดให้การห้ามตามมาตรา ๕๗ วรรคหนึ่งเป็นอันยกเลิก ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะถือเอาระยะเวลาสี่สิบห้าวัน
             นับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้เป็นสำคัญในการห้ามและการประการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ สำหรับระยะเวลาที่กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาและเสนอความเห็นว่าสมควรจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง นั้น เป็นระยะเวลาที่กำหนดไว้สำหรับให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติด้วยความรวดเร็ว และระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องปฏิบัติเท่านั้น ซึ่งไม่มีผลกระทบถึงบุคคลภายนอก ดังนั้น ถ้าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมอาคารเกินกำหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ ค
             ณะกรรมการควบคุมอาคารก็ยังมีอำนาจที่จะพิจารณาและดำเนินการเสนอความเห็นพร้อมทั้งข้อสังเกตต่อรัฐมนตรีเพื่อสั่งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นประกาศให้ประชาชนในเขตเพลิงไหม้ทราบว่าจะมีการปรับปรุงหรือไม่ได้ แต่ทั้งนี้เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องประกาศภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๖
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