
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามร่างพระราชบญัญติั 

สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. .... 
   

 

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๓๘๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖
ธันวาคม ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๓๗ สภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. .... ขั้นตอนต่อไปจึงต้องน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้า ฯ ถวายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับ ร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพื่ อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย
เมื่อพ้นก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเหน็ ดังนี้  
๑. เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

.... ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งคร้ังแรกไว้ 
แต่ตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ ง แห่งพระราชบัญญัติ ดังกล่าว บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ กรณีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามนัยมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว น่าจะหมายความรวมถึงการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
และการมีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย  กรมการปกครองจึงจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ 

๒. กรณีการจัดตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ งแห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลต้องท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย ประกอบกับมาตรา ๙๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อสภาต าบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับดังนั้น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการ
ปกครองจะต้องจัดท าประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งต้องระบุชื่อและเขตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้แล้วเสรจ็ภายในเก้าสิบวัน หลังจากที่ได้ประกาศรายชื่อสภาต าบลตามมาตรา 
๙๕ วรรคสอง 

ดังนั้น จึงขอหารือว่า ข้อพิจารณาของกรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่ 
หรือมีแนวทางปฏิบัติในการก าหนดระยะเวลาเลือกตั้งสมาชิกขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
แนวทางปฏิบัติในการจัดท าประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
อย่างไร 



 ๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการ
ปกครอง) และได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. .... 
ที่กรมการปกครองเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้วมีความเหน็ดังนี้  

ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า กรมการปกครองจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฯ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 
หรือไม่นั้น เห็นว่า  มาตรา ๙๕๑ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลฯ บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการจัดตั้งสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ และมาตรา ๙๕ วรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อสภาต าบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึง
ต้องประกาศรายชื่อสภาต าบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลให้แล้วเสร็จภายในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามมาตรา ๙๕ วรรคสอง และต้องด าเนินการจัดตั้งสภาต าบลดังกล่าว
ให้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามมาตรา 
๙๕ วรรคหนึ่ง  และแม้ว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ มิได้บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยต้องด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลภายในก าหนดเวลาเมื่อใด กระทรวงมหาดไทยก็

 
๑มาตรา ๙๕  สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 

พ.ศ.๒๕๑๕ ใด มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ ล่วงมาติดต่อกันสามปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหม่ืนบาท ให้กระทรวงมหาดไทย
ด าเนินการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งนี้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อสภาต าบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
วรรคหนึ่งให้แล้วเสรจ็ภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ในระหว่างด าเนินการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่งมิให้น ามาตรา ๖ มาใช้
บังคับแก่ต าบลดังกล่าว และให้สภาต าบลตามประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.
๒๕๑๕ ยังคงปฏบัิติหน้าที่ต่อไปตามประกาศของคณะปฏวิัติดังกล่าวจนถึงวันที่มีการประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลครั้งแรก 

เม่ือจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้โอนบรรดาสิทธิ ในงบประมาณ
หรือเงินอุดหนุน ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้  และเจ้าหน้าที่ของสภาต าบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ไปเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นนั้น 

ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับมิให้น าความในมาตรา ๕๘ 
วรรคสอง มาใช้บังคับกับองค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่งหรือตามพระราชบัญญัตินี้  และให้
ก านันเป็นประธานกรรมการบริหารโดยต าแหน่ง 



 ๓ 

สมควรจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเรว็หลังจากวันที่ได้ประกาศ
รายชื่อสภาต าบลที่จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๙๕ วรรคสองแล้วซึ่งต้องไม่
เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามนัยมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่งทั้งนี้  เพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้  

ข้อหารือประการที่สองที่ ว่า กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองจะต้อง
จัดท าประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันหลังจากที่ได้ประกาศรายชื่อสภาต าบลตามมาตรา ๙๕ วรรคสอง 
หรือไม่นั้น เห็นว่า  การประกาศรายชื่อสภาต าบลตามมาตรา ๙๕ วรรคสองนั้น บทบัญญัติ
ดังกล่าวประสงค์จะให้กระทรวงมหาดไทยประกาศเฉพาะรายชื่อสภาต าบลที่มีลักษณะเข้าข่ายที่จะ
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และต้องประกาศให้แล้วเสรจ็ภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ กล่าวคือ ในวันที่เก้าสบิเอด็นับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ส่วน
การจัดตั้ งสภาต าบลให้ เป็นองค์การบ ริหารส่วนต าบลตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ งนั้ น 
กระทรวงมหาดไทยจะต้องด าเนินการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวคือ ตามมาตรา ๔๐๒ โดยประกาศการจัดตั้งในราชกิจจานุเบกษาซึ่งต้องระบุชื่อและเขต
ขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย แต่จะะมีแผนที่หรือไม่มีแผนที่กไ็ด้ และโดยที่มาตรา ๔ แห่ง
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้นิยามค าว่า “ต าบล”๓ ให้หมายความว่าต าบลตามกฎหมายว่าด้วย
ลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ต าบลใดมี
พื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพื้ นที่ที่อยู่
นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยจึงอาจระบุชื่อต าบลโดยอ้างอิง
เขตปกครองตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นเป็นชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะจัดตั้งขึ้นตามร่างพระราชบัญญัตินี้
ได้  แต่ทั้งนี้  การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เสร็จภายในเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

 

 
๒มาตรา ๔๐  สภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกัน

สามปีเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหม่ืนบาท หรือตามเกณฑร์ายได้เฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ใน
ประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย 

การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ต าบล”  หมายความว่า  ต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขต
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน และในกรณีที่ต าบลใดมีพื้ นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ิน ให้หมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 



 ๔ 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0048/2538 - บันทึก เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ....

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามร่างพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ....
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๔/๓๘๘๕๐ ลงวันที่ ๑๖ธันวาคม ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยเมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ สภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบ
             ริหารส่วนตำบล พ.ศ. .... ขั้นตอนต่อไปจึงต้องนำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้า ฯ ถวายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภาเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
กรมการปกครองพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้
๑. เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. .... ไม่ได้กำหนดระยะเวลาการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่จัดตั
             ้งครั้งแรกไว้ แต่ตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กรณีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลตามนัยมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว น่าจะหมายความรวมถึงการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และการมีสภาองค์การบริหารส่วนตำบลด้วย  กรมการปกครองจึงจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใ
             ช้บังคับ
๒. กรณีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลต้องทำเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ด้วย ประกอบกับมาตรา ๙๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อสภาตำบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลให้แล้วเสร็จภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับดังนั้น กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครองจะต้องจัดทำประกาศจัดตั้งอ
             งค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน หลังจากที่ได้ประกาศรายชื่อสภาตำบลตามมาตรา ๙๕ วรรคสอง
ดังนั้น จึงขอหารือว่า ข้อพิจารณาของกรมการปกครองข้างต้นถูกต้องหรือไม่ หรือมีแนวทางปฏิบัติในการกำหนดระยะเวลาเลือกตั้งสมาชิกขององค์การบริหารส่วนตำบลและแนวทางปฏิบัติในการจัดทำประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แ
             ทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. .... ที่กรมการปกครองเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วยแล้วมีความเห็นดังนี้
ข้อหารือประการที่หนึ่งที่ว่า กรมการปกครองจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จัดตั้งขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลฯ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หรือไม่นั้น เห็นว่า  มาตรา ๙๕  วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่
             วนตำบลฯ บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการจัดตั้งสภาตำบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทให้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และมาตรา ๙๕ วรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยประกาศรายชื่อสภาตำบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย
             จึงต้องประกาศรายชื่อสภาตำบลที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลให้แล้วเสร็จภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๙๕ วรรคสอง และต้องดำเนินการจัดตั้งสภาตำบลดังกล่าวให้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง  และแม้ว่าร่างพระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยต้องดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลภายในกำหนดเวลาเมื่อใด กระทรวงมหาดไทยก็สมควรจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลโดยเร็วหลังจากวันที่ได้ป
             ระกาศรายชื่อสภาตำบลที่จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๙๕ วรรคสองแล้วซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามนัยมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่งทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้
ข้อหารือประการที่สองที่ว่า กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการปกครองจะต้องจัดทำประกาศจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันหลังจากที่ได้ประกาศรายชื่อสภาตำบลตามมาตรา ๙๕ วรรคสอง หรือไม่นั้น เห็นว่า  การประกาศรายชื่อสภาตำบลตามมาตร
             า ๙๕ วรรคสองนั้น บทบัญญัติดังกล่าวประสงค์จะให้กระทรวงมหาดไทยประกาศเฉพาะรายชื่อสภาตำบลที่มีลักษณะเข้าข่ายที่จะจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล และต้องประกาศให้แล้วเสร็จภายในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กล่าวคือ ในวันที่เก้าสิบเอ็ดนับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่วนการจัดตั้งสภาตำบลให้เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่งนั้น กระทรวงมหาดไทยจะต้องดำเนินการจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวคือ ตามมาตรา ๔๐  โดยประกาศการจัดตั้งในราชกิจจานุเบกษ
             าซึ่งต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ด้วย แต่จะะมีแผนที่หรือไม่มีแผนที่ก็ได้ และโดยที่มาตรา ๔ แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้นิยามคำว่า “ตำบล”  ให้หมายความว่าตำบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่ตำบลใดมีพื้นที่อยู่ทั้งในและนอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้หมายความถึงเฉพาะพื้นที่ที่อยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยจึงอาจระบุชื่อตำบลโดยอ้างอิงเขตปกครองตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ที่อยู่
             นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะจัดตั้งขึ้นตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้  แต่ทั้งนี้ การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลดังกล่าวจะต้องดำเนินการให้เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง แห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๘
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