
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจในกำรก ำหนดค่ำภำระขนสินคำ้ส ำหรบักำรใชท่้ำเทียบเรือเอกชน 

   

 
กรมเจ้ำท่ำได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๖๓๘๑ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ 

ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ กระทรวงคมนาคมได้มีค าสั่งที่ 
๒๑๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ให้จอดเรือ 
ณ ที่จอดเรือ หรือท่าเทยีบเรืออื่น นอกจากที่จอดเรือหรือท่าเทยีบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย โดยให้คณะกรรมการฯมีอ านาจหน้าที่พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อประกอบการพิจารณา
อนุญาตให้เรือที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือที่ต าบลอื่นในต่างประเทศเข้ามาใน
แม่น า้เจ้าพระยา หรือเรือใดๆ ที่เข้ามาในแม่น า้เจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของจากเรือ
ที่มาจากต่างประเทศขึ้น-ลง ได้รับยกเว้นไม่ต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทยีบเรือของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย และกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศ ที่ ๒๔๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๙สิงหาคม ๒๕๓๑ 
เร่ือง การอนุญาตให้ท่าเทยีบเรือเอกชนเป็นท่าเทยีบเรือสาธารณะส าหรับเรือเดินต่างประเทศเพื่อ
บรรทุกและขนถ่ายสินค้า โดยเชิญชวนเจ้าของหรือผู้ ประกอบกิจการท่าเทียบเรือในแม่น ้า
เจ้าพระยาที่ประสงค์จะให้เรือเดินต่างประเทศเข้าเทยีบท่าเพื่อบรรทุกและขนถ่ายสินค้าที่ท่าเทยีบ
เรือของตน ให้ไปย่ืนแสดงความจ านงต่อกรมเจ้าท่า โดยผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องอยู่ใน
หลักเกณฑ์และปฏิบัติตามเง่ือนไขรวมทั้งสิ้น ๗ ประการ  ต่อมา ได้มีประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/
๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ประกาศว่า อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐คณะกรรมการพิจารณา
หลักเกณฑ์ให้ทอดจอดเรือ ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรืออื่นนอกจากที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยความเหน็ชอบของกระทรวงคมนาคม ได้พิจารณาคัดเลือกท่า
เทยีบเรือที่เหมาะสม เป็นท่าเทยีบเรือสาธารณะส าหรับเรือเดินต่างประเทศเพื่อบรรทุกและขนถ่าย
ทั้งสินค้าประเภทตู้คอนเทนเนอร์และประเภทสินค้าทั่วไป ตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ ๖ ประการ 
โดยหลักเกณฑ์ในข้อที่ ๕ ได้ก าหนดว่า “เจ้าของสินค้าหรือผู้น าเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่า
ภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามกฎหมายให้กับการท่าเรือแห่งประเทศไทยในอัตรา ๑๗.๕๐ 
บาท ต่อ ๑ เมตริกตัน โดยไม่ต้องจ าแนกประเภทสินค้าในระยะ๑ ปีแรก ส่วนปีถัดไปจะพิจารณา
ก าหนดต่อไป” ซึ่งผู้ขออนุญาตท่าเทียบเรือเอกชนได้ยอมเสียค่าภาระดังกล่าวตลอดมาจนถึง
ปัจจุบันโดยมิได้โต้แย้งหรือคัดค้านแต่ประการใด 

กรมเจ้าท่าได้พิจารณามาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้
ไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งบัญญัติให้เรือก าป่ันทุกล าที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจาก
เมืองท่าหรือต าบลใดๆ ในต่างประเทศเข้ามาในแม่น า้เจ้าพระยา หรือเรือใดๆ ที่เข้ามาในแม่น ้า



 ๒ 

เจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของจากเรือก าป่ันที่มาจากต่างประเทศ เมื่อผ่านด่าน
สมุทรปราการแล้ว ถ้าจะส่งคนโดยสารหรือของที่บรรทุกมานั้นขึ้นบกต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือ
เทียบท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นไว้แต่เมื่อที่จอดเรือหรือท่าเทยีบเรือไม่ว่าง
พอจะจอดหรือเทยีบได้ หรือเพราะเหตุจ าเป็นอย่างอื่น ซึ่งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก าหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้ว จึงจะเข้าจอดหรือเทียบเรือในที่ที่ได้รับ
อนุญาตได้ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งบัญญัติให้
คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย แต่จะต้องอยู่ภายใต้อัตราขั้นสูงและขั้นต ่าที่คณะรัฐมนตรีก าหนด กรมเจ้าท่า
สงสัยว่า ค าสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ที่ก าหนดเง่ือนไขและ
หลักเกณฑใ์ห้เจ้าของสินค้าหรือผู้น าเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสยีค่าภาระขนสนิค้าให้กบัการท่าเรือ
ฯนั้น จะเป็นการกระท าที่ชอบด้วยเหตุผลหรือไม่ เพราะอัตราค่าภาระนี้  มาตรา ๒๙ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการของ
การท่าเรือฯโดยเฉพาะแล้ว กรมเจ้าท่าจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาดังกล่าว  ซึ่งในเร่ืองนี้ กรมเจ้าท่ามีความเห็นว่า  การที่ค าสั่ งกระทรวงคมนาคมที่ ๒๑๓/
๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ สงิหาคม ๒๕๓๑ ก าหนดให้คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือฯ มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต
และก าหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าให้การท่าเรือฯในอัตรา ๑๗.๕๐ 
บาทต่อ ๑ เมตริกตัน ตามประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๙๔/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ นั้น 
น่าจะมีเหตุผลที่กระท าได้เพราะเป็นการกระท าในขอบเขตอ านาจหน้าที่ที่กระทรวงคมนาคมได้สั่ง
การไว้  อย่างไรกต็าม มาตรา ๓๘ นี้ เป็นเร่ืองการอนุญาตให้เข้าจอดหรือเทียบในท่าเทยีบเรืออื่น
นอกจากท่าเทยีบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยคณะกรรมการฯเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ ์ 
กรมเจ้าท่าเห็นว่าหากจะพิจารณาในเร่ืองค่าภาระแล้ว  น่าจะเป็นการซ า้ซ้อนกับอ านาจหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งเป็นเร่ืองก าหนดอัตราค่า
ภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณโดยตรง 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่าและการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย) สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่าได้รับค าร้องเรียนจากผู้ประกอบกิจการท่าเรือ
เอกชนว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนจัดส่งค่า
ภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างล าเรือในอัตรา ๒๙ บาท ต่อเมตริกตัน  ซึ่งแตกต่างไปจากอัตราที่
คณะกรรมการฯได้ก าหนดไว้ กล่าวคือ “เจ้าของสินค้า หรือผู้น าเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่า
ภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามกฎหมายให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยในอัตรา ๑๗.๕๐ บาท
ต่อเมตริกตัน โดยไม่ต้องจ าแนกประเภทสนิค้าในระยะหนึ่งปีแรก ส่วนปีถัดไปจะพิจารณาก าหนด
ต่อไป” กรมเจ้าท่าเห็นว่าอัตราค่าภาระขนถ่ายสินค้า ๑๗.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน นั้น เป็น



 ๓ 

ค่าตอบแทนเพื่อแลกเปล่ียนกับการอนุญาตให้เปิดกิจการท่าเรือเอกชน การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยจะเรียกเกบ็ค่าภาระสูงกว่าอัตราที่ตกลงกันไว้ไม่ได้ เพราะเรือที่เทียบท่าเรือเอกชนนั้น การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่ได้ให้บริการใดๆ เลย ส่วนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นว่า การที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘๑ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ได้ก าหนดค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าขึ้นท่าในอัตรา ๑๗.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน ส าหรับ
การใช้ท่าเทยีบเรือเอกชนนั้น การท่าเรือฯมิได้โต้แย้งแต่ประการใด  ทั้งนี้  เนื่องจากคณะกรรมการ
ของการท่าเรือฯได้ให้สัตยาบัน กับอัตราค่าภาระดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๕ แต่
ส าหรับการเรียกเก็บค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างล าเรือนั้นไม่อยู่ในเง่ือนไขข้อ ๕ ของ
ประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ แต่อย่างใด และอ านาจในการก าหนดค่าภาระต่างๆ ภายใน
อาณาบริเวณการท่าเรือแห่งประเทศไทยก็เป็นอ านาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ตามมาตรา ๒๙ (๕)๒ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งระเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ อยู่แล้ว 
ซึ่งในขณะนี้ ได้มีการเสนอโครงสร้างอัตราค่าภาระใหม่ต่อคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ให้การท่าเรือฯจัดเกบ็ค่าภาระส าหรับการขนถ่ายสนิค้าขาเข้าลงข้างล าเรือไปตามอตัราค่าภาระของ
การท่าเรือฯไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประกาศโครงสร้างอตัราค่าภาระใหม่ ส าหรับอัตราค่าภาระขน
สินค้าขาเข้าลงข้างล าเรือ(OVERSIDE CHARGES FOR IMPORT CARGOES) ของการ

 
๑มาตรา ๓๘  เรือก าป่ันทุกล าที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือต าบลใดๆ ใน

ต่างประเทศเข้ามาในแม่น า้เจ้าพระยา หรือเรือใดๆ ที่เข้ามาในแม่น า้เจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของ
จากเรือก าป่ันที่มาจากต่างประเทศ เม่ือผ่านด่านสมุทรปราการแล้ว ถ้าจะส่งคนโดยสารหรือของที่บรรทุกมานั้น
ขึ้นบก ต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือเทยีบท่าเทยีบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นไว้แต่เม่ือที่จอดเรือหรือ
ท่าเทียบเรือไม่ว่างพอจะจอดหรือเทียบได้ หรือเพราะเหตุจ าเป็นอย่างอื่น ซึ่ งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนดไว้ และอธบิดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้วจึงจะเข้าจอดหรือเทยีบในที่ที่ได้รับอนุญาตได้ 

คณะกรรมการดังกล่าวในวรรคหนึ่งให้มีจ านวนห้าคน ประกอบด้วยอธิบดีกรมเจ้าท่าเป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมศุลกากรและผู้อ านวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และบุคคลอื่นอกีสองคน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ง 

๒มาตรา ๒๙  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ วรรคท้าย คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

(๑) กระท ากจิการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๙ 

(๒) แต่งตั้ง ถอดถอน ก าหนด เลื่อนขั้นหรือลดข้ันอตัราเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ และ
หัวหน้าฝ่ายต่างๆ ซึ่งกระท าหน้าที่ช่วยผู้อ านวยการ และก าหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย 

(๓) วางข้อบังคับการประชุมและการด าเนินกจิการของคณะกรรมการ 

(๔) วางข้อบังคับก าหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีอื่นท านองเดียวกนั 

(๕) ก าหนดอตัราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ อตัราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและ
ความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่ต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นต ่าที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด 



 ๔ 

ท่าเรือฯนั้น เป็นอัตราเดียวกับอัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้ นท่า  (LANDING CHARGES 

FOR IMPORT CARGOES) ซึ่งมีอยู่ถึง ๔ พิกัด ตั้งแต่ ๑๘ บาทต่อเมตริกตัน ถึง ๓๔ บาทต่อ
เมตริกตัน  แต่เนื่องจากการท่าเรือฯ ได้รับการร้องเรียนจากผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนว่า มี
ปัญหายุ่งยากในการจัดเกบ็ค่าภาระซึ่งมีหลายพิกัด การท่าเรือฯจึงได้เสนอให้จัดเกบ็เพียงพิกัด
เดี ยว (FIXED RATE) ในพิ กัดที่ สาม  คื อ  ๒๙  บาทต่อ เมต ริกตัน  แ ต่ เมื่ อ ส่งเร่ือ งให้
คณะกรรมการของการท่าเรือฯ พิจารณาอนุมัติ ปรากฏว่าอธิบดีกรมเจ้าท่าเห็นว่าอ านาจในการ
ก าหนดค่าภาระเป็นอ านาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน า้ไทยฯ ส่วนปลัดกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมไม่เห็นด้วย
กับการก าหนดพิกัดเดียว(FIXED RATE) โดยเห็นควรให้เกบ็ตามพิกัดที่เป็นจริง กรณีจึงยังไม่
เป็นที่ยุติ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่าและ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย) แล้ว เห็นว่า การที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘๓วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ได้ก าหนดอตัราค่าภาระการขน
สินค้าขาเข้าขึ้ นท่าโดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการหนึ่งของการก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา 
๓๘๔ วรรคหนึ่ง นั้น มีปัญหาว่าคณะกรรมการจะก าหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าโดยถือ
ว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการหนึ่งของการก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งได้หรือไม่ ใน
ปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาความที่ว่า “หรือ
เพราะเหตุจ าเป็นอย่างอื่น ซ่ึงถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้า
ท่าลงนามอนุญาตแล้ว จึงจะเข้าจอดหรือเทียบในที่ที่ได้รับอนุญาตได้” แล้ว เห็นว่าการก าหนด
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะถือได้ว่ามีเหตุจ าเป็นอย่าง
อื่นที่อธิบดีกรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เรือก าป่ันเข้าจอดหรือเทยีบท่าเรืออื่นได้  เช่น ลักษณะสินค้าที่
บรรทุกมาในเรือมีสภาพที่ไม่สะดวกแก่การขนถ่ายที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ด้วย
เหตุนี้  การก าหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าจึงถือไม่ได้ว่าเป็นเหตุจ าเป็นอย่างอื่นที่อธิบดี
กรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เรือก าป่ันเข้าจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทยีบเรือได้  ฉะนั้น การก าหนดค่า
ภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้ นท่าตามประกาศกรมเจ้าท่า ที่  ๙๔/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๓๒ จึงเป็นการก าหนดที่ไม่ตรงตามความหมายของค าว่า “หลักเกณฑ์” ในมาตรา ๓๘ วรรค
หนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการไม่มีอ านาจกระท าได้ 

เมื่อคณะกรรมการไม่มีอ านาจที่จะก าหนดค่าภาระการขนสินค้าฯดังได้กล่าวมา
ข้างต้น ปัญหาที่ควรได้รับการพิจารณาต่อไปมีว่า ค่าภาระการขนสินค้าฯที่การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยได้ก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ จะใช้แก่
การจอดเรือหรือเทียบท่าเรือตามมาตรา ๓๘ ได้หรือไม่ ในปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา

 
๓โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 

๔โปรดดูเชิงอรรถ (๑)  



 ๕ 

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๙ (๕) จะเห็นได้ว่า
มาตรา ๒๙ (๕) ได้ให้อ านาจคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะก าหนดค่าภาระไว้
สองกรณี คือ (๑) ก าหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ และ (๒) ก าหนดอัตราค่า
ภาระการใช้ท่าเรือบริการและความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และการ
ก าหนดค่าภาระดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้อัตราขั้นสูงและขั้นต ่าที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ความที่ว่า  
“ก าหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ” ย่อมหมายความรวมถึงการก าหนดอัตราค่า
ภาระที่คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นสมควรเรียกเกบ็จากเจ้าของเรือที่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าให้จอดหรือเทียบท่าจอดเรือตามมาตรา ๓๘ หรือตัวแทนเจ้าของเรือ
ดังกล่าว และจากเจ้าของสนิค้าหรือผู้น าเข้าซึ่งสินค้าที่บรรทุกในเรือที่จอดหรือเทยีบท่าเรือที่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๓๘ เหตุผลที่สนับสนุนว่าคณะกรรมการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีอ านาจก าหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ที่เกบ็จากเรือที่จอดหรือเทียบท่าเรือที่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๓๘ ได้ ก็เพราะเป็นท่าจอดเรือหรือเทียบเรือภายในอาณา
บริเวณที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยฯ ก าหนดไว้ และอัตราค่าภาระที่คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยก าหนดกค็วร
เป็นอัตราที่แตกต่างจากค่าภาระที่เรียกเกบ็จากเจ้าของเรือหรือตัวแทนเจ้าของเรือที่น าเรือมาจอด
ที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และแตกต่างจากอัตราค่าภาระที่เรียกเกบ็จากเจ้าของ
สินค้าหรือผู้น าเข้าหรือผู้อนุญาตที่ขนถ่ายสินค้าที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เหตุผลที่
ควรก าหนดอัตราให้แตกต่างกัน เนื่องจากเป็นท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจ การลงทุนและการด าเนินกิจการย่อมแตกต่างจากท่าเรือของเอกชน นอกจากนี้  การ
จอดเรือเพื่อขนถ่ายสินค้าที่ท่าเรือเอกชนจะกระท าได้กต่็อเมื่อท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยไม่ว่างหรือเมื่อมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่น เช่น สินค้าที่บรรทุกมีสภาพไม่สะดวกแก่การขนถ่ายที่
ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และยังจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมเจ้าท่าและได้รับ
อนุมัติจากการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่อัตราค่าภาระที่จะก าหนดส าหรับการใช้ท่าจอดเรือและ
ท่าเทยีบเรือตามมาตรา ๓๘ จะควรเป็นอัตราเท่าใด ย่อมสุดแล้วแต่คณะกรรมการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยจะพิจารณา 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน า้ไทยพระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ไม่มีอ านาจก าหนดอัตราค่าภาระดังที่ได้ก าหนดไว้ตามประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ 
ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ เพราะการก าหนดอัตราค่าภาระดังกล่าวไม่ใช่การก าหนดหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการจะมีอ านาจกระท าได้ตามนัยมาตรา ๓๘และเห็นว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะก าหนดอัตราค่าภาระที่จะเกบ็จากเจ้าของเรือ หรือเจ้าของ
สินค้าที่น าเรือหรือบรรทุกสินค้าในเรือที่จอดหรือเทียบท่าตามมาตรา ๓๘ ไม่ว่าจะเป็นอัตราค่า
ภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่า หรืออัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าลงข้างล าเรือ เพราะเป็นท่าจอดหรือ
เทยีบเรือที่ตั้งอยู่ในอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

 

 



 ๖ 

(ลงชื่อ)    ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  อำนาจในการกำหนดค่าภาระขนสินค้าสำหรับการใช้ท่าเทียบเรือเอกชน
		

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๖๓๘๑ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ กระทรวงคมนาคมได้มีคำสั่งที่ ๒๑๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจา
             รณาหลักเกณฑ์ให้จอดเรือ ณ ที่จอดเรือ หรือท่าเทียบเรืออื่น นอกจากที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยให้คณะกรรมการฯมีอำนาจหน้าที่พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตให้เรือที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือที่ตำบลอื่นในต่างประเทศเข้ามาในแม่น้ำเจ้าพระยา หรือเรือใดๆ ที่เข้ามาในแม่น้ำเจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของจากเรือที่มาจากต่างประเทศขึ้น-ลง ได้รับยกเว้นไม่ต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศ ที่ ๒๔๕/๒๕๓๑ 
             ลงวันที่ ๒๙สิงหาคม ๒๕๓๑ เรื่อง การอนุญาตให้ท่าเทียบเรือเอกชนเป็นท่าเทียบเรือสาธารณะสำหรับเรือเดินต่างประเทศเพื่อบรรทุกและขนถ่ายสินค้า โดยเชิญชวนเจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการท่าเทียบเรือในแม่น้ำเจ้าพระยาที่ประสงค์จะให้เรือเดินต่างประเทศเข้าเทียบท่าเพื่อบรรทุกและขนถ่ายสินค้าที่ท่าเทียบเรือของตน ให้ไปยื่นแสดงความจำนงต่อกรมเจ้าท่า โดยผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์และปฏิบัติตามเงื่อนไขรวมทั้งสิ้น ๗ ประการ  ต่อมา ได้มีประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ประกาศว่า อาศัยอำนาจต
             ามความในมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐คณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ให้ทอดจอดเรือ ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรืออื่นนอกจากที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยความเห็นชอบของกระทรวงคมนาคม ได้พิจารณาคัดเลือกท่าเทียบเรือที่เหมาะสม เป็นท่าเทียบเรือสาธารณะสำหรับเรือเดินต่างประเทศเพื่อบรรทุกและขนถ่ายทั้งสินค้าประเภทตู้คอนเทนเนอร์และประเภทสินค้าทั่วไป ตามเงื่อน
             ไขและหลักเกณฑ์ ๖ ประการ โดยหลักเกณฑ์ในข้อที่ ๕ ได้กำหนดว่า “เจ้าของสินค้าหรือผู้นำเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามกฎหมายให้กับการท่าเรือแห่งประเทศไทยในอัตรา ๑๗.๕๐ บาท ต่อ ๑ เมตริกตัน โดยไม่ต้องจำแนกประเภทสินค้าในระยะ๑ ปีแรก ส่วนปีถัดไปจะพิจารณากำหนดต่อไป” ซึ่งผู้ขออนุญาตท่าเทียบเรือเอกชนได้ยอมเสียค่าภาระดังกล่าวตลอดมาจนถึงปัจจุบันโดยมิได้โต้แย้งหรือคัดค้านแต่ประการใด
กรมเจ้าท่าได้พิจารณามาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแก้ไขเ
             พิ่มเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งบัญญัติให้เรือกำปั่นทุกลำที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือตำบลใดๆ ในต่างประเทศเข้ามาในแม่น้ำเจ้าพระยา หรือเรือใดๆ ที่เข้ามาในแม่น้ำเจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของจากเรือกำปั่นที่มาจากต่างประเทศ เมื่อผ่านด่านสมุทรปราการแล้ว ถ้าจะส่งคนโดยสารหรือของที่บรรทุกมานั้นขึ้นบกต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือเทียบท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นไว้แต่เมื่อที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือไม่ว่างพอจะจอดหรือเทียบได้ หร
             ือเพราะเหตุจำเป็นอย่างอื่น ซึ่งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้ว จึงจะเข้าจอดหรือเทียบเรือในที่ที่ได้รับอนุญาตได้ และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่จะต้องอยู่ภายใต้อัตราขั้นสูงและขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนด กรมเจ้าท่าสงสัยว่า คำสั่งกรมเจ้าท่
             า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ที่กำหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ให้เจ้าของสินค้าหรือผู้นำเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนสินค้าให้กับการท่าเรือฯนั้น จะเป็นการกระทำที่ชอบด้วยเหตุผลหรือไม่ เพราะอัตราค่าภาระนี้ มาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการของการท่าเรือฯโดยเฉพาะแล้ว กรมเจ้าท่าจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว  ซึ่งในเรื่องนี
             ้กรมเจ้าท่ามีความเห็นว่า  การที่คำสั่งกระทรวงคมนาคมที่ ๒๑๓/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ กำหนดให้คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือฯ มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตและกำหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าให้การท่าเรือฯในอัตรา ๑๗.๕๐ บาทต่อ ๑ เมตริกตัน ตามประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๙๔/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ นั้น น่าจะมีเหตุผลที่กระทำได้เพราะเป็นการกระทำในขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่กระทรวงคมนาคมได้สั่งการไว้  อย่างไรก็ตาม มาตรา ๓๘ นี้เป็
             นเรื่องการอนุญาตให้เข้าจอดหรือเทียบในท่าเทียบเรืออื่นนอกจากท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยคณะกรรมการฯเป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์  กรมเจ้าท่าเห็นว่าหากจะพิจารณาในเรื่องค่าภาระแล้ว  น่าจะเป็นการซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งเป็นเรื่องกำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณโดยตรง
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่าและการท่าเรือแห่งประเทศ
             ไทย) สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่าได้รับคำร้องเรียนจากผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนจัดส่งค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างลำเรือในอัตรา ๒๙ บาท ต่อเมตริกตัน  ซึ่งแตกต่างไปจากอัตราที่คณะกรรมการฯได้กำหนดไว้ กล่าวคือ “เจ้าของสินค้า หรือผู้นำเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามกฎหมายให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยในอัตรา ๑๗.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน โดยไม่ต้องจำแนกประเภทสินค้าในระยะหนึ่งปีแรก ส่วนปีถัดไปจะพิจารณากำหนดต่อไป”
              กรมเจ้าท่าเห็นว่าอัตราค่าภาระขนถ่ายสินค้า ๑๗.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน นั้น เป็นค่าตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุญาตให้เปิดกิจการท่าเรือเอกชน การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะเรียกเก็บค่าภาระสูงกว่าอัตราที่ตกลงกันไว้ไม่ได้ เพราะเรือที่เทียบท่าเรือเอกชนนั้น การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่ได้ให้บริการใดๆ เลย ส่วนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นว่า การที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ได้กำหนดค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าขึ้นท่าในอัตรา ๑๗.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน สำหรับการใช้ท่าเท
             ียบเรือเอกชนนั้น การท่าเรือฯมิได้โต้แย้งแต่ประการใด  ทั้งนี้ เนื่องจากคณะกรรมการของการท่าเรือฯได้ให้สัตยาบัน กับอัตราค่าภาระดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๕ แต่สำหรับการเรียกเก็บค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างลำเรือนั้นไม่อยู่ในเงื่อนไขข้อ ๕ ของประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ แต่อย่างใด และอำนาจในการกำหนดค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณการท่าเรือแห่งประเทศไทยก็เป็นอำนาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๙ (๕)  แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
             พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งระเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๙ อยู่แล้ว ซึ่งในขณะนี้ได้มีการเสนอโครงสร้างอัตราค่าภาระใหม่ต่อคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้การท่าเรือฯจัดเก็บค่าภาระสำหรับการขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างลำเรือไปตามอัตราค่าภาระของการท่าเรือฯไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประกาศโครงสร้างอัตราค่าภาระใหม่ สำหรับอัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าลงข้างลำเรือ(OVERSIDE CHARGES FOR IMPORT CARGOES) ของการท่าเรือฯนั้น เป็นอัตราเดียวกับอัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่า (LANDING CHARGES FOR IMPORT CARGOES) ซึ่งมีอยู
             ่ถึง ๔ พิกัด ตั้งแต่ ๑๘ บาทต่อเมตริกตัน ถึง ๓๔ บาทต่อเมตริกตัน  แต่เนื่องจากการท่าเรือฯ ได้รับการร้องเรียนจากผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนว่า มีปัญหายุ่งยากในการจัดเก็บค่าภาระซึ่งมีหลายพิกัด การท่าเรือฯจึงได้เสนอให้จัดเก็บเพียงพิกัดเดียว (FIXED RATE) ในพิกัดที่สาม คือ ๒๙ บาทต่อเมตริกตัน แต่เมื่อส่งเรื่องให้คณะกรรมการของการท่าเรือฯ พิจารณาอนุมัติ ปรากฏว่าอธิบดีกรมเจ้าท่าเห็นว่าอำนาจในการกำหนดค่าภาระเป็นอำนาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยฯ ส่วนปลัดกระทรวงคมนาคมและร
             ัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมไม่เห็นด้วยกับการกำหนดพิกัดเดียว(FIXED RATE) โดยเห็นควรให้เก็บตามพิกัดที่เป็นจริง กรณีจึงยังไม่เป็นที่ยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่าและการท่าเรือแห่งประเทศไทย) แล้ว เห็นว่า การที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ได้กำหนดอัตราค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าโดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการหนึ่งของการกำหนดห
             ลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๘  วรรคหนึ่ง นั้น มีปัญหาว่าคณะกรรมการจะกำหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าโดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการหนึ่งของการกำหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่งได้หรือไม่ ในปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาความที่ว่า “หรือเพราะเหตุจำเป็นอย่างอื่น ซึ่งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกำหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้ว จึงจะเข้าจอดหรือเทียบในที่ที่ได้รับอนุญาตได้” แล้ว เห็นว่าการกำหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง เป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ที่จะถือได้ว่ามี
             เหตุจำเป็นอย่างอื่นที่อธิบดีกรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เรือกำปั่นเข้าจอดหรือเทียบท่าเรืออื่นได้  เช่น ลักษณะสินค้าที่บรรทุกมาในเรือมีสภาพที่ไม่สะดวกแก่การขนถ่ายที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  ด้วยเหตุนี้ การกำหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าจึงถือไม่ได้ว่าเป็นเหตุจำเป็นอย่างอื่นที่อธิบดีกรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เรือกำปั่นเข้าจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือได้  ฉะนั้น การกำหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ จึงเป็นการกำหนดที่ไม่ตรงตามความหมายข
             องคำว่า “หลักเกณฑ์” ในมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการไม่มีอำนาจกระทำได้
เมื่อคณะกรรมการไม่มีอำนาจที่จะกำหนดค่าภาระการขนสินค้าฯดังได้กล่าวมาข้างต้น ปัญหาที่ควรได้รับการพิจารณาต่อไปมีว่า ค่าภาระการขนสินค้าฯที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้กำหนดไว้ตามมาตรา ๒๙ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ จะใช้แก่การจอดเรือหรือเทียบท่าเรือตามมาตรา ๓๘ ได้หรือไม่ ในปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๙ (๕) จะเห็นได้ว่ามาตรา ๒๙ (๕) ได้ให้อำนาจคณะกรรมการ
             ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะกำหนดค่าภาระไว้สองกรณี คือ (๑) กำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ และ (๒) กำหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือบริการและความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และการกำหนดค่าภาระดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้อัตราขั้นสูงและขั้นต่ำที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ความที่ว่า  “กำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ” ย่อมหมายความรวมถึงการกำหนดอัตราค่าภาระที่คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นสมควรเรียกเก็บจากเจ้าของเรือที่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าให้จอดหรือเทียบท่าจอดเรือตามมาตรา ๓๘
              หรือตัวแทนเจ้าของเรือดังกล่าว และจากเจ้าของสินค้าหรือผู้นำเข้าซึ่งสินค้าที่บรรทุกในเรือที่จอดหรือเทียบท่าเรือที่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๓๘ เหตุผลที่สนับสนุนว่าคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอำนาจกำหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ที่เก็บจากเรือที่จอดหรือเทียบท่าเรือที่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๓๘ ได้ ก็เพราะเป็นท่าจอดเรือหรือเทียบเรือภายในอาณาบริเวณที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ กำหนดไว้ และอัตราค่าภาระที่คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งป
             ระเทศไทยกำหนดก็ควรเป็นอัตราที่แตกต่างจากค่าภาระที่เรียกเก็บจากเจ้าของเรือหรือตัวแทนเจ้าของเรือที่นำเรือมาจอดที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และแตกต่างจากอัตราค่าภาระที่เรียกเก็บจากเจ้าของสินค้าหรือผู้นำเข้าหรือผู้อนุญาตที่ขนถ่ายสินค้าที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เหตุผลที่ควรกำหนดอัตราให้แตกต่างกัน เนื่องจากเป็นท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ การลงทุนและการดำเนินกิจการย่อมแตกต่างจากท่าเรือของเอกชน นอกจากนี้ การจอดเรือเพื่อขนถ่ายสินค้าที่ท่าเรือเอกชนจะกระทำได้ก็ต่
             อเมื่อท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่ว่างหรือเมื่อมีเหตุจำเป็นอย่างอื่น เช่น สินค้าที่บรรทุกมีสภาพไม่สะดวกแก่การขนถ่ายที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และยังจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมเจ้าท่าและได้รับอนุมัติจากการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่อัตราค่าภาระที่จะกำหนดสำหรับการใช้ท่าจอดเรือและท่าเทียบเรือตามมาตรา ๓๘ จะควรเป็นอัตราเท่าใด ย่อมสุดแล้วแต่คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยจะพิจารณา
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า คณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระร
             าชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ไม่มีอำนาจกำหนดอัตราค่าภาระดังที่ได้กำหนดไว้ตามประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๙๔/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ เพราะการกำหนดอัตราค่าภาระดังกล่าวไม่ใช่การกำหนดหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจะมีอำนาจกระทำได้ตามนัยมาตรา ๓๘และเห็นว่าเป็นอำนาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะกำหนดอัตราค่าภาระที่จะเก็บจากเจ้าของเรือ หรือเจ้าของสินค้าที่นำเรือหรือบรรทุกสินค้าในเรือที่จอดหรือเทียบท่าตามมาตรา ๓๘ ไม่ว่าจะเป็นอัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่า หรืออัตราค่าภาระขนสิน
             ค้าขาเข้าลงข้างลำเรือ เพราะเป็นท่าจอดหรือเทียบเรือที่ตั้งอยู่ในอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
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