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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๒๕๓5๐

ay ae
บนทก

เรื่อง อํานาจในการกําหนดค่าภาระขนสินค้าสําหรับการใช้ท่าเทียบเรือเอกชน

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๑/๐๐๒๓๕๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ กระทรวงคมนาคมได้มีคําสั่งที่
bom /๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ให้จอดเรือ
ณ ที่จอดเรือ หรือท่าเทียบเรืออื่น นอกจากที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย โดยให้คณะกรรมการฯมีอํานาจหน้าที่พิจารณากําหนดหลักเกณฑ์เพื่อประกอบการพ
             ิจารณา
อนุญาตให้เรือที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือที่ตําบลอื่นในต่างประเทศเข้ามาใน
แม่น้าเจ้าพระยา หรือเรือใด ๆ ที่เข้ามาในแม่น้าเจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของจากเรือ
ที่มาจากต่างประเทศขึ้น-ลง ได้รับยกเว้นไม่ต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย และกรมเจ้าท่าได้ออกประกาศ ที่ ๒๕๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๓สิงหาคม ๒๕๓๑
เรื่อง การอนุญาตให้ท่าเทียบเรือเอกชนเป็นท่าเทียบเรือสาธารณะสําหรับเรือเดินต่างประเทศเพื่อ
บรรทุกและขนถ่ายสินค้า โดยเชิญชวนเจ้าของหรือผู้ประกอบกิจการท่าเท
             ียบเรือในแม่น้า
เจ้าพระยาที่ประสงค์จะให้เรือเดินต่างประเทศเข้าเทียบท่าเพื่อบรรทุกและขนถ่ายสินค้าที่ท่าเทียบ
เรือของตน ให้ไปยื่นแสดงความจํานงต่อกรมเจ้าท่า โดยผู้ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องอยู่ใน
หลักเกณฑ์และปฏิบัติตามเงื่อนไขรวมทั้งสิ้น ๓ ประการ ต่อมา ได้มีประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๓๕/
๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ประกาศว่า อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา o
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑
             ๐คณะกรรมการพิจารณา
หลักเกณฑ์ให้ทอดจอดเรือ ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรืออื่นนอกจากที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยความเห็นชอบของกระทรวงคมนาคม ได้พิจารณาคัดเลือกท่า
เทียบเรือที่เหมาะสม เป็นท่าเทียบเรือสาธารณะสําหรับเรือเดินต่างประเทศเพื่อบรรทุกและขนถ่าย
ทั้งสินค้าประเภทตู้คอนเทนเนอร์และประเภทสินค้าทั่วไป ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ ๒ ประการ
โดยหลักเกณฑ์ในข้อที่ ๕ ได้กําหนดว่า “เจ้าของสินค้าหรือผู้นําเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่า
ภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามกฎหมายให้กับการท
             ่าเรือแห่งประเทศไทยในอัตรา ๑๐.๕๐
บาท ต่อ ๑ เมตริกตัน โดยไม่ต้องจําแนกประเภทสินค้าในระยะ๑ ปีแรก ส่วนปีถัดไปจะพิจารณา
กําหนดต่อไป” ซึ่งผู้ขออนุญาตท่าเทียบเรือเอกชนได้ยอมเสียค่าภาระดังกล่าวตลอดมาจนถึง
ปัจจุบันโดยมิได้โต้แย้งหรือคัดค้านแต่ประการใด

กรมเจ้าท่าได้พิจารณามาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งบัญญัติให้เรือกําปั่นทุกลําที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจาก
เมืองท่าหรื
             อตําบลใด ๆ ในต่างประเทศเข้ามาในแม่น้้าเจ้าพระยา หรือเรือใด ๆ ที่เข้ามาในแม่น้้า
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เจ้าพระยาโดยขนถ่ายคนโดยสารหรือของจากเรือกําปั๋นที่มาจากต่างประเทศ เมื่อผ่านด่าน
สมุทรปราการแล้ว ถ้าจะส่งคนโดยสารหรือของที่บรรทุกมานั้นขึ้นบกต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือ
เทียบท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นไว้แต่เมื่อที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือไม่ว่าง
พอจะจอดหรือเทียบได้ หรือเพราะเหตุจําเป็นอย่างยื่น ซึ่งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
กําหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้ว จึงจะเข้าจอดหรือเทียบเรือในที่ที่ได้รับ
อนุญาตได้ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.
              ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งบัญญัติให้
คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย แต่จะต้องอยู่ภายใต้อัตราขั้นสูงและขั้นต่าที่คณะรัฐมนตรีกําหนด กรมเจ้าท่า
สงสัยว่า คําสั่งกรมเจ้าท่า ที่ ๓๕/๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ที่กําหนดเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ให้เจ้าของสินค้าหรือผู้นําเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนสินค้าให้กับการท่าเรือ
ฯนั้น จะเป็นการกระทําที่ชอบด้วยเหตุผลหรือไม่ เพราะอ
             ัตราค่าภาระนี้ มาตรา ๒๕ Ce) แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการของ
การท่าเรือฯโดยเฉพาะแล้ว กรมเจ้าท่าจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ปัญหาดังกล่าว ซึ่งในเรื่องนี้กรมเจ้าท่ามีความเห็นว่า การที่คําสั่งกระทรวงคมนาคมที่ ๒๑๓ /
๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๓๑ กําหนดให้คณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การเดินเรือฯ มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณากําหนดหลักเกณฑ์
             เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต
และกําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้องเสียค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าให้การท่า เรือฯในอัตรา ๑๕๑.๕๐
บาทต่อ ๑ เมตริกตัน ตามประกาศกรมเจ้าท่าที่ ๓๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ นั้น
น่าจะมีเหตุผลที่กระทําได้เพราะเป็นการกระทําในขอบเขตอํานาจหน้าที่ที่กระทรวงคมนาคมได้สั่ง
การไว้ อย่างไรก็ตาม มาตรา ๓๕ นี้เป็นเรื่องการอนุญาตให้เข้าจอดหรือเทียบในท่าเทียบเรืออื่น
นอกจากท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย โดยคณะกรรมการฯเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์
กรมเจ้าท่าเห็นว่าหากจะพิจารณาในเรื่องค่าภาระแ
             ล้ว น่าจะเป็นการซั้วซ้อนกับอํานาจหน้าที่ตาม
มาตรา ๒๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ ซึ่งเป็นเรื่องกําหนดอัตราค่า
ภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณโดยตรง

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่าและการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย) สรุปความได้ว่า กรมเจ้าท่าได้รับคําร้องเรียนจากผู้ประกอบกิจการท่าเรือ
เอกชนว่า การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนจัดส่งค่า
ภาระขนถ่าย
             สินค้าขาเข้าลงข้างลําเรือในอัตรา ๒๓ บาท ต่อเมตริกตัน ซึ่งแตกต่างไปจากอัตราที่
คณะกรรมการฯได้กําหนดไว้ กล่าวคือ “เจ้าของสินค้า หรือผู้นําเข้าหรือผู้ขออนุญาตต้องเสียค่า
ภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามกฎหมายให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยในอัตรา ๑๐.๕๐ บาท
ต่อเมตริกตัน โดยไม่ต้องจําแนกประเภทสินค้าในระยะหนึ่งปีแรก ส่วนปีถัดไปจะพิจารณากําหนด
ต่อไป” กรมเจ้าท่าเห็นว่าอัตราค่าภาระขนถ่ายสินค้า ๑๐.๕๐ บาทต่อเมตริกตัน นั้น เป็น
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             ค่าตอบแทนเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุญาตให้เปิดกิจการท่าเรือเอกชน การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยจะเรียกเก็บค่าภาระสูงกว่าอัตราที่ตกลงกันไว้ไม่ได้ เพราะเรือที่เทียบท่าเรือเอกชนนั้น การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่ได้ให้บริการใด ๆ เลย ส่วนการท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นว่า การที่
คณะกรรมการตามมาตรา ne? แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ ได้กําหนดค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าขึ้นท่าในอัตรา ๑๐.๕๐ บาทต่อเมตริกต้น สําหรับ
การใช้ท่าเทียบเรือเอกชนนั้น การท่าเรือฯมิได้โต้แย้งแต่ประการใด ทั้งนี้ เนื่องจ
             ากคณะกรรมการ
ของการท่าเรือฯได้ให้สัตยาบัน กับอัตราค่าภาระดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๕ แต่
สําหรับการเรียกเก็บค่าภาระขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างลําเรือนั้นไม่อยู่ในเงื่อนไขข้อ ๕ของ
ประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ณ๕/๒๕๓๒ แต่อย่างใด และอํานาจในการกําหนดค่าภาระต่างๆ ภายใน
อาณาบริเวณการท่าเรือแห่งประเทศไทยก็เป็นอํานาจของคณะกรรมการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ตามมาตรา ๒๕ (๕)”" แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งระเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ 
             อยู่แล้ว
ซึ่งในขณะนี้ได้มีการเสนอโครงสร้างอัตราค่าภาระใหม่ต่อคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ให้การท่าเรือฯจัดเก็บค่าภาระสําหรับการขนถ่ายสินค้าขาเข้าลงข้างลําเรือไปตามอัตราค่าภาระของ
การท่าเรือฯไปพลางก่อนจนกว่าจะมีประกาศโครงสร้างอัตราค่าภาระใหม่ สําหรับอัตราค่าภาระขน
สินค้าขาเข้าลงข้างลําเรือ(อ09585105 CHARGES FOR IMPORT CARGOES) ของการ

๑มาตรา ๓๕ เรือกําบั้นทุกลําที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือตําบลใด ๆ ใน
ต่างประเทศเข้ามาในแม่น้้าเจ้าพระยา หรือเรือใด ๆ ที่เข้ามาในแม่น้้าเจ้าพระยาโดยข
             นถ่ายคนโดยสารหรือของ
จกกเรือกําบั้นที่มาจากต่างประเทศ เมื่อผ่านด่านสมุทรปราการแล้ว ถ้าจะส่งคนโดยสารหรือของที่บรรทุกมานั้น
ขึ้นบก ต้องจอด ณ ที่จอดเรือหรือเทียบท่าเทียบเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้นไว้แต่เมื่อที่จอดเรือหรือ
ท่าเทียบเรือไม่ว่างพอจะจอดหรือเทียบได้ หรือเพราะเหตุจําเป็นอย่างอื่น ซึ่งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกําหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้วจึงจะเข้าจอดหรือเทียบในที่ที่ได้รับอนุญาตได้

ดณะกรรมการดังกล่าวในวรรคหนึ่งให้มีจํานวนห้าคน ประกอบด้วยอธิบดีกรมเจ้าท่าเป็น
ป
             ระธานกรรมการ อธิบดีกรมศุลกากรและผู้อํานวยการการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง
และบุคคลอื่นอีกสองคน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้ง

๒มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ วรรคท้าย คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้

(๑) กระทํากิจการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓

(๒) แต่งตั้ง ถอดถอน กําหนด เลื่อนขั้นหรือลดขั้นอัตราเงินเดือนที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ และ
หัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ซึ่งกระทําหน้าที่ช่วยผู้อํานวยการ และกําหนดอัตราเงินเดือนของพนักงานอื่นของการท่าเรือ
แห่งปร
             ะเทศไทย

(๓) วางข้อบังดับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ

(๕) วางข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย และกรณีอื่นทํานองเดียวกัน

(๕) กําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและ
ความสะดวกต่าง ๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่ต้องอยู่ภายในอัตราขั้นสูงและขั้นตําที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด
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ท่าเรือฯนั้น เป็นอัตราเดียวกับอัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่า (LANDING CHARGES
FOR IMPORT CARGOES) ซึ่งมีอยู่ถึง ๕ พิกัด ตั้งแต่ ๑๕ บาทต่อเมตริกตัน ถึง ๓๕ บาทต่อ
เมตริกตัน แต่เนื่องจากการท่าเรือฯ ได้รับการร้องเรียนจากผู้ประกอบกิจการท่าเรือเอกชนว่า มี
ปัญหายุ่งยากในการจัดเก็บค่าภาระซึ่งมีหลายพิกัด การท่าเรือฯจึงได้เสนอให้จัดเก็บเพียงพิกัด
เดียว (5๕50 RATE) ในพิกัดที่สาม คือ ๒๕ บาทต่อเมตริกต้น แต่เมื่อส่งเรื่องให้
คณะกรรมการของการท่าเรือฯ พิจารณาอนุมัติ ปรากฏว่าอธิบดีกรมเจ้าท่าเห็นว่าอํานาจใน
             การ
กําหนดค่าภาระเป็นอํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยฯ ส่วนปลัดกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมไม่เห็นด้วย
กับการกําหนดพิกัดเดียว(25 RATE) โดยเห็นควรให้เก็บตามพิกัดที่เป็นจริง กรณีจึงยังไม่
เป็นที่ยุติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่าและ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย) แล้ว เห็นว่า การที่คณะกรรมการตามมาตรา ๓๕“วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเร
             ือในน่านน้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้กําหนดอัตราค่าภาระการขน
สินค้าขาเข้าขึ้นท่าโดยถือว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการหนึ่งของการกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา
๓๕“ วรรคหนึ่ง นั้น มีปัญหาว่าคณะกรรมการจะกําหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าโดยถือ
ว่าเป็นหลักเกณฑ์ประการหนึ่งของการกําหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งได้หรือไม่ ใน
ปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาความที่ว่า “หรือ
เพราะเหตุจําเป็นอย่างอื่น ซึ่งถ้าตรงตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้า
ท่าลงนามอนุญาตแล้ว 
             จึงจะเข้าจอดหรือเทียบในที่ที่ได้รับอนุญาตได้” แล้ว เห็นว่าการกําหนด
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ที่จะถือได้ว่ามีเหตุจําเป็นอย่าง
อื่นที่อธิบดีกรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เรือกําปั้นเข้าจอดหรือเทียบท่าเรืออื่นได้ เช่น ลักษณะสินค้าที่
บรรทุกมาในเรือมีสภาพที่ไม่สะดวกแก่การขนถ่ายที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ด้วย
เหตุนี้ การกําหนดค่าภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าจึงถือไม่ได้ว่าเป็นเหตุจําเป็นอย่างอื่นที่อธิบดี
กรมเจ้าท่าจะอนุญาตให้เรือกําบั่นเข้าจอด ณ ที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรื
             อได้ ฉะนั้น การกําหนดค่า
ภาระการขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่าตามประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๓๕๕/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม
๒๕๓๒ จึงเป็นการกําหนดที่ไม่ตรงตามความหมายของคําว่า “หลักเกณฑ์” ในมาตรา ๓๕ วรรค
หนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการไม่มีอํานาจกระทําได้

เมื่อคณะกรรมการไม่มีอํานาจที่จะกําหนดค่าภาระการขนสินค้าฯดังได้กล่าวมา
ข้างต้น ปัญหาที่ควรได้รับการพิจารณาต่อไปมีว่า ค่าภาระการขนสินค้าฯที่การท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยได้กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยฯ จะใช้แก่
การจอดเรือหรือเทียบท่าเรือตามมาตร
             า ๓๕ ได้หรือไม่ ในบปัญหานี้คณะกรรมการกฤษฎีกา

=โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
«โปรดดูเชิงอรรถ (๑)
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             ๕

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๒๕ (๕) จะเห็นได้ว่า
มาตรา ๒๕ (๕) ได้ให้อํานาจคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะกําหนดค่าภาระไว้
สองกรณี คือ (๑) กําหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ และ (๒) กําหนดอัตราค่า
ภาระการใช้ท่าเรือบริการและความสะดวกต่างๆ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และการ
กําหนดค่าภาระดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้อัตราขั้นสูงและขั้นต่าที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ความที่ว่า
“กําหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ” ย่อมหมายความรวมถึงการกําหนดอัตราค่า
ภาระที่คณ
             ะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นสมควรเรียกเก็บจากเจ้าของเรือที่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าให้จอดหรือเทียบท่าจอดเรือตามมาตรา ๓๕ หรือตัวแทนเจ้าของเรือ
ดังกล่าว แล ะจากเจ้าของสินค้าหรือผู้นําเข้าซึ่งสินค้าที่บรรทุกในเรือที่จอดหรือเทียบท่าเรือที่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๓๕ เหตุผลที่สนับสนุนว่าคณะกรรมการของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยมีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ที่เก็บจากเรือที่จอดหรือเทียบท่าเรือที่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าตามมาตรา ๓๕ ได้ ก็เพราะเป็นท่าจอดเรือหรือเทียบเรือภายในอาณา
บ
             ริเวณที่พระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามมาตรา ๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยฯ กําหนดไว้ และอัตราค่าภาระที่คณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยกําหนดก็ควร
เป็นอัตราที่แตกต่างจากค่าภาระที่เรียกเก็บจากเจ้าของเรือหรือตัวแทนเจ้าของเรือที่นําเรือมาจอด
ที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และแตกต่างจากอัตราค่าภาระที่เรียกเก็บจากเจ้าของ
สินค้าหรือผู้นําเข้าหรือผู้อนุญาตที่ขนถ่ายสินค้าที่ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เหตุผลที่
ควรกําหนดอัตราให้แตกต่างกัน เนื่องจากเป็นท่าเรือของการท่าเรือแห่งป
             ระเทศไทยซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจ การลงทุนและการดําเนินกิจการย่อมแตกต่างจากท่าเรือของเอกชน นอกจากนี้ การ
จอดเรือเพื่อขนถ่ายสินค้าที่ท่าเรือเอกชนจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทยไม่ว่างหรือเมื่อมีเหตุจําเป็นอย่างอื่น เช่น สินค้าที่บรรทุกมีสภาพไม่สะดวกแก่การขนถ่ายที่
ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และยังจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมเจ้าท่าและได้รับ
อนุมัติจากการท่าเรือแห่งประเทศไทย แต่อัตราค่าภาระที่จะกําหนดสําหรับการใช้ท่าจอดเรือและ
ท่าเทียบเรือตามมาตรา ๓๕ จะควรเป็นอัตราเท่าใ
             ด ย่อมสุดแล้วแต่คณะกรรมการของการท่าเรือ
แห่งประเทศไทยจะพิจารณา

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
ว่า คณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทยพระพุทธศักราช
๒๕๕๑ ไม่มีอํานาจกําหนดอัตราค่าภาระดังที่ได้กําหนดไว้ตามประกาศกรมเจ้าท่า ที่ ๓๕/๒๕๓๒
ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ เพราะการกําหนดอัตราค่าภาระดังกล่าวไม่ใช่การกําหนดหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการจะมีอํานาจกระทําได้ตามนัยมาตรา ๓๕และเห็นว่าเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยที่จะกําหนดอัตราค
             ่าภาระที่จะเก็บจากเจ้าของเรือ หรือเจ้าของ
สินค้าที่นําเรือหรือบรรทุกสินค้าในเรือที่จอดหรือเทียบท่าตามมาตรา ๓๕ ไม่ว่าจะเป็นอัตราค่า
ภาระขนสินค้าขาเข้าขึ้นท่า หรืออัตราค่าภาระขนสินค้าขาเข้าลงข้างลําเรือ เพราะเป็นท่าจอดหรือ

เทียบเรือที่ตั้งอยู่ในอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
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             (ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒
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