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             0048/2534 - ลูกจ้างประจำของส่วนราชการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ลูกจ้างประจำของส่วนราชการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกัน
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๒/๖๘๔๖๐ ลงวันที่ ๒๗พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมบัญชีกลางรายงานว่า สำนักงาน ป.ป.ป.แจ้งว่า  ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนว่าพนักงานขับรถยนต์ซึ่งเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการแห่งหนึ่งดำรงตำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันอันเป็นการมิช
             อบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เนื่องจากได้รับเงินเดือนและเงินค่าตอบแทนทั้งสองฐานะในเวลาเดียวกัน สำนักงาน ป.ป.ป.จึงขอหารือว่าตามกรณีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการหรือไม่ อย่างไร  จากข้อหารือดังกล่าว กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้
๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการพ.ศ.๒๕๒๕ มิได้กำหนดห้ามลูกจ้างประจำของส่วนราชการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ กำหนดคุณสมบัติของผู้ใหญ
             ่บ้านไว้ว่าต้องไม่เป็นข้าราชการประจำ หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการการเมือง หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เท่านั้น  ดังนั้น การเป็นลูกจ้างประจำและเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกัน จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว
๒. อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าการเป็นลูกจ้างประจำและเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันจะไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติลูกจ้างประจำมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติราชการเต็มเวลาตามเว
             ลาราชการหรือล่วงเวลาเมื่อมีความจำเป็นเช่นเดียวกับข้าราชการ และสำหรับผู้ใหญ่บ้านจะต้องติดต่อกับราษฎรโดยใกล้ชิด มีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขของราษฎร เมื่อราษฎรมีความเดือดร้อนประการใดก็จะต้องช่วยเหลือให้คำปรึกษาหารือ หรือหาทางขจัดปัดเป่าทุกข์ร้อนในทันท่วงที  ดังนั้น การปฏิบัติงานในฐานะลูกจ้างประจำและในฐานะผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันย่อมเป็นการพ้นวิสัยของวิญญูชนซึ่งทำให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่สมบูรณ์สมความมุ่งหมายของทางราชการ
กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาต่อไป


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ป.ป.ป.) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๕ บัญญัติว่า  ผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นข้าราชการประจำหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการการเมือง หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่โดยที่
             ลูกจ้างประจำของส่วนราชการไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานดังกล่าว  ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ต้องห้ามมิให้เป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๕  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๒๔  ก็มิได้ห้ามลูกจ้างประจำหรือของส่วนราชการเป็นผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น ลูกจ้างประจำของส่วนราชการจึงเป็นผู้ใหญ่บ้านได้
ส่วนการที่ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการจะต้องออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุใดต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๔  แห
             ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หรือจะออกจากการเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการเมื่อใดก็ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ ฯ


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๔
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