
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๔ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  ลูกจา้งประจ าของส่วนราชการด ารงต าแหน่งผูใ้หญ่บา้นในขณะเดียวกนั 

   

 

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๒/๖๘๔๖๐ ลงวันที่ ๒๗
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมบัญชีกลางรายงานว่า 
ส านักงาน ป.ป.ป.แจ้งว่า  ได้รับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนว่าพนักงานขับรถยนต์ซึ่งเป็นลูกจ้างประจ า
ของส่วนราชการแห่งหนึ่งด ารงต าแหน่งเป็นผู้ ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันอันเป็นการมิชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ เนื่องจากได้รับเงินเดือนและเงินค่าตอบแทนทั้งสองฐานะใน
เวลาเดียวกัน ส านักงาน ป.ป.ป.จงึขอหารือว่าตามกรณีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการหรือไม่ อย่างไร  จากข้อหารือดังกล่าว กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว
มีความเหน็เป็น ๒ แนวทาง ดังนี้  

๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการพ.ศ.
๒๕๒๕ มิได้ก าหนดห้ามลูกจ้างประจ าของส่วนราชการด ารงต าแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน และตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ ก าหนดคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้าน
ไว้ว่าต้องไม่เป็นข้าราชการประจ า หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือ ข้าราชการการเมือง หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น เท่านั้น  ดังนั้น การเป็นลูกจ้างประจ าและเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกัน จึง
ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว 

๒. อย่างไรกด็ี ถึงแม้ว่าการเป็นลูกจ้างประจ าและเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกัน
จะไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ
ลูกจ้างประจ ามีหน้าที่จะต้องปฏิบัติราชการเต็มเวลาตามเวลาราชการหรือล่วงเวลาเมื่อมีความ
จ าเป็นเช่นเดียวกับข้าราชการ และส าหรับผู้ใหญ่บ้านจะต้องติดต่อกับราษฎรโดยใกล้ชิด มีหน้าที่
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุขของราษฎร เมื่อราษฎรมีความเดือดร้อนประการใดก็จะต้องช่วยเหลือให้
ค าปรึกษาหารือ หรือหาทางขจัดปัดเป่าทุกข์ร้อนในทันท่วงที  ดังนั้น การปฏิบัติงานในฐานะ
ลูกจ้างประจ าและในฐานะผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกนัย่อมเป็นการพ้นวิสยัของวิญญูชนซึ่งท าให้การ
ปฏบิัติหน้าที่ไม่สมบูรณ์สมความมุ่งหมายของทางราชการ 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทดัฐานในการ
พิจารณาต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ป.ป.ป.) 



 ๒ 

แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ (๗)๑ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 
๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๕ 
บัญญัติว่า  ผู้ ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นข้าราชการประจ าหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการ
การเมือง หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่โดยที่ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการไม่เป็นข้าราชการหรือ
พนักงานดังกล่าว  ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ต้องห้ามมิให้เป็นลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๕๒ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๒๔๓ กม็ิได้ห้ามลูกจ้างประจ าหรือ

 
๑พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๕ 

มาตรา ๑๒  ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่อยู่ในลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสญัชาติไทยโดยการเกดิ 

(๒) อายุไม่ต ่ากว่ายี่สบิห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
(๓ มีภมิูล าเนาหรือถ่ินที่อยู่เป็นประจ าในหมู่บ้านนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 

(๔) เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสทุธิ์ใจ 

(๕) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๖) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ หรือวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นผู้
ติดยาเสพติดให้โทษ หรือไม่เป็นโรคตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษา 

(๗) ไม่เป็นข้าราชการประจ า หรือข้าราชการส่วนท้องถ่ิน หรือข้าราชการการเมือง หรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน 

(๘) ไม่เป็นผู้มีชื่อเสยีงในทางทุจริตหรือเสื่อมเสยีในทางศีลธรรม 

(๙) ไม่เป็นผู้ เคยถูกลงโทษไล่ออก หรือปลดออกฐานทุจริตต่อหน้าที่ ราชการในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สขุาภิบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลและยังไม่พ้นก าหนดเวลาสามปีนับแต่วัน
ถูกไล่ออกหรือปลดออก 

(๑๐) ไม่เป็นผู้ เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมาย เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษและยังไม่พ้นก าหนดเวลา
สามปีนับแต่วันพ้นโทษ 

(๑๑) มีพื้นความรู้ไม่ต ่ากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบ
ไม่ต ่ากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น เว้นแต่ในท้องที่ใดราษฎรไม่อาจเลือกผู้ มีพื้ นความรู้ดังกล่าวได้ ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นหรือผ่อน
ผันได้ 

๒ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ 

ข้อ ๕  ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นลูกจ้างประจ าต้องมีคุณสมบัติทั่วไปตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม 

๓พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๒๔  ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนต้องมีคุณสมบัติทั่วไป ดังต่อไปนี้  
(๑) มีสญัชาติไทย 



 ๓ 

ของส่วนราชการเป็นผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการจงึเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ 

ส่วนการที่ผู้ ใหญ่บ้านซึ่ งเป็นลูกจ้างประจ าของส่วนราชการจะต้องออกจาก
ต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุใดต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๔๔ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องที่ฯ หรือจะออกจากการเป็นลูกจ้างประจ าของส่วนราชการเมื่อใดกต้็องเป็นไปตามระเบียบ

 
(๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าสบิแปดปี 

(๓) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธปิไตยตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสทุธิ์ใจ 

(๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมือง 

(๕) ไม่เป็นผู้ มีกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

(๖) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งให้พักราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 

(๗) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
(๘) ไม่เป็นผู้มีหนี้สนิล้นพ้นตัว 

(๙) ไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย 

(๑๐) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๑๑) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากรัฐวิสาหกจิ 

(๑๒) ไม่เป็นผู้ เคยถูกลงโทษให้ออก หรือปลดออก เพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 

(๑๓) ไม่เป็นผู้ เคยถูกลงโทษไล่ออกเพราะกระท าผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น 

(๑๔) ไม่เป็นผู้เคยกระท าการทุจริตในการสอบเข้ารับราชการ           
ผู้ที่ขาดคุณสมบัติตาม (๗) (๘) (๙) (๑๐) หรือ (๑๔) ก.พ.อาจพิจารณายกเว้นให้เข้ารับ

ราชการได้ ส่วนผู้ที่ขาดคุณสมบัติตาม (๑๑) หรือ (๑๒)ถ้าผู้นั้นได้ออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกนิสอง
ปีแล้ว หรือผู้ที่ขาดคุณสมบัติตาม (๑๓) ถ้าผู้นั้นได้ออกจากงานหรือออกจากราชการไปเกนิสามปีแล้ว และมิใช่
เป็นกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการเพราะกระท าผิดในกรณีทุจริตต่อหน้าที่ก.พ.อาจพิจารณายกเว้นให้
เข้ารับราชการได้ มติของ ก.พ.ในการประชุมปรึกษายกเว้นเช่นนี้ ต้องเป็นเอกฉันท ์การลงมติให้กระท าโดยลับ 

๔พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๖๔ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๑๔  ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
(๑) ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๒ 

(๒) ตาย 

(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออก 

(๔) หมู่บ้านที่ปกครองถูกยุบ 

(๕) ไปเสยีจากหมู่บ้านที่ตนปกครองเกนิสามเดือน 

(๖) ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกผู้ ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวนร้องขอให้
ออกจากต าแหน่ง 

(๗) ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ออกจากต าแหน่ง เม่ือได้สอบสวนเหน็ว่าบกพร่องในทางความ
ประพฤติ หรือทางความสามารถไม่เหมาะสมกบัต าแหน่ง 



 ๔ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ ฯ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๔ 
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             0048/2534 - ลูกจ้างประจำของส่วนราชการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันได้หรือไม่ 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ลูกจ้างประจำของส่วนราชการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกัน
		

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๒/๖๘๔๖๐ ลงวันที่ ๒๗พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรมบัญชีกลางรายงานว่า สำนักงาน ป.ป.ป.แจ้งว่า  ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนว่าพนักงานขับรถยนต์ซึ่งเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการแห่งหนึ่งดำรงตำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันอันเป็นการมิช
             อบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ เนื่องจากได้รับเงินเดือนและเงินค่าตอบแทนทั้งสองฐานะในเวลาเดียวกัน สำนักงาน ป.ป.ป.จึงขอหารือว่าตามกรณีดังกล่าวเป็นการปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการหรือไม่ อย่างไร  จากข้อหารือดังกล่าว กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้
๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการพ.ศ.๒๕๒๕ มิได้กำหนดห้ามลูกจ้างประจำของส่วนราชการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ กำหนดคุณสมบัติของผู้ใหญ
             ่บ้านไว้ว่าต้องไม่เป็นข้าราชการประจำ หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการการเมือง หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เท่านั้น  ดังนั้น การเป็นลูกจ้างประจำและเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกัน จึงไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติและระเบียบดังกล่าว
๒. อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าการเป็นลูกจ้างประจำและเป็นผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันจะไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติลูกจ้างประจำมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติราชการเต็มเวลาตามเว
             ลาราชการหรือล่วงเวลาเมื่อมีความจำเป็นเช่นเดียวกับข้าราชการ และสำหรับผู้ใหญ่บ้านจะต้องติดต่อกับราษฎรโดยใกล้ชิด มีหน้าที่บำบัดทุกข์บำรุงสุขของราษฎร เมื่อราษฎรมีความเดือดร้อนประการใดก็จะต้องช่วยเหลือให้คำปรึกษาหารือ หรือหาทางขจัดปัดเป่าทุกข์ร้อนในทันท่วงที  ดังนั้น การปฏิบัติงานในฐานะลูกจ้างประจำและในฐานะผู้ใหญ่บ้านในขณะเดียวกันย่อมเป็นการพ้นวิสัยของวิญญูชนซึ่งทำให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่สมบูรณ์สมความมุ่งหมายของทางราชการ
กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาต่อไป


             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ป.ป.ป.) แล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๑๒ (๗)  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๒๕ บัญญัติว่า  ผู้ใหญ่บ้านต้องไม่เป็นข้าราชการประจำหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่น หรือข้าราชการการเมือง หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่โดยที่
             ลูกจ้างประจำของส่วนราชการไม่เป็นข้าราชการหรือพนักงานดังกล่าว  ดังนั้น ผู้ใหญ่บ้านจึงไม่ต้องห้ามมิให้เป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๒๕ ข้อ ๕  ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๒๔  ก็มิได้ห้ามลูกจ้างประจำหรือของส่วนราชการเป็นผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น ลูกจ้างประจำของส่วนราชการจึงเป็นผู้ใหญ่บ้านได้
ส่วนการที่ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการจะต้องออกจากตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านด้วยเหตุใดต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๔  แห
             ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ หรือจะออกจากการเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการเมื่อใดก็ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำของส่วนราชการ ฯ


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๔
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