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             0048/2531 - อำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องในการรื้อฟื้นคดีที่คณะกรรมการฯมาตรา 102 ทวิ แห่ง พระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช 2469 

เรื่องเสร็จที่ ๔๘/๒๕๓๑

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องในการรื้อฟื้นคดี
 ที่คณะกรรมการได้พิจารณาและมีมติให้งดการฟ้องร้องแล้วขึ้นพิจารณาใหม่
 (มาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙  ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗)
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนมาก ที่ กค ๐๖๐๕
             /๔๑๑๓๖ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการระงับคดีตามมาตรา ๑๐๒  และมาตรา ๑๐๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ว่า  คดีซึ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้พิจารณาและมีมติแล้ว แต่ภายหลังปรากฏข้อเท็จจริงแตกต่างไปในสาระสำคัญโดยมิได้นำเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาแต่แรก  คณะกรรมการฯ จะพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติเดิมได้หรือไม่ เพียงใด  ทั้งนี้ มีข้อเท็จจริงโดยสรุปดังนี้
๑. เมื่อ
             วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๒๙ เจ้าหน้าที่ตำรวจหน่วยเฉพาะกิจกองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากร ได้จับกุมและยึดรถยนต์นั่งเก๋งยี่ห้อโตโยต้าสีน้ำตาล เลขตัวถัง เอ็มแซด ๑๑-๐๓๗๒๔๗ หมายเลขเครื่อง ๕ เอ็ม – ๓๕๗๐๑๒๙ จำนวน ๑ คัน ไว้เป็นของกลางโดยกล่าวหาว่า นำรถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรหรือลักลอบหนีศุลกากร  นายมนัสชัย อริยอาภากุล ได้มาแสดงตัวเป็นเจ้าของและได้ให้การต่อพนักงานสอบสวนสรุปได้ว่า ตนได้นำรถยนต์คันดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรโดยมอบให้นายสมโชค ทวีชัยพร ดำเนินการเกี่ยวกับการชำระค่าภาษีอากรต่อกรมศุ
             ลกากร โดยมอบเงินจำนวน ๘๐๐,๐๐๐.- บาท พร้อมลงชื่อในเอกสารใบขนสินค้าขาเข้าและเอกสารจดทะเบียนรถให้นายสมโชคฯ  แต่เนื่องจากไม่มีเอกสารใดๆ มาแสดงได้ จึงขอระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยยินยอมยกรถยนต์ของกลางให้เป็นของแผ่นดิน  กองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากรพิจารณาแล้วเห็นควรรับทำความตกลงระงับคดีตามที่นายมนัสชัยฯ (ผู้ต้องหา)เสนอ  กองคดีพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรหรือหลีกเลี่ยงอากรหรือรับซื้อหรือรับไว้ด้วยประการใดๆ ตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
             พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ.๒๔๙๐ หรือมาตรา ๒๗ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๓) พ.ศ.๒๔๙๙  เห็นควรรับทำความตกลงระงับคดีโดยรับรถยนต์ของกลางไว้เป็นของแผ่นดินตามข้อเสนอของผู้ต้องหาและตามความเห็นของกองทะเบียนคนต่างด้าวและภาษีอากรผู้จับกุม  กรมศุลกากรพิจารณาแล้วเห็นควรนำเรื่องเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องเพื่อพิจารณา  คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วมีมติให้รับทำความตกลงระงับคดีโดยรับรถยนต์ของกลางไว้เป็นของแผ่นดินตามข้อเสน
             อของผู้ต้องหาได้
๒. ต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า  กองศุลกาธิการได้ตรวจสอบใบขนสินค้าขาเข้า เลขที่ เอฟ.๐๒๙-๐๐๒๖๔ ผู้นำเข้าคือ นายมนัสชัย อริยอาภากุลได้นำรถยนต์นั่งเก๋งใช้แล้วเข้ามาโดยเรือ HAI LEE เที่ยวเข้าท่ากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๖.๒.๒๙ โดยสำแดงชนิดของเป็นรถยนต์นั่งเก๋งใช้แล้ว ยี่ห้อ TOYOTA MARK II รุ่นปี ๑๙๗๙ ๒๘๐๐ C.C. CHASSIS NO.๐๓๗๒๔๗ ใบตราส่งสินค้า(B/L) เลขที่ YB-๑๘ สำแดงราคา ๔๙๕,๗๕๖.- บาท ชำระภาษีอากร ๔๒๐,๓๓๔.- บาท  และจากการตรวจสอบบัญชีสินค้าสำหรับเรือ HAI LEE ในเที่ยวเข้าท่ากรุงเทพฯ เ
             มื่อวันที่ ๖.๒.๒๙ นี้แล้วพบว่า ใบตราส่งสินค้า (B/L) เลขที่ YB-๑๘ ในช่องชนิดสินค้ามีรอยขีดฆ่าข้อความ “TOYOTA MODEL : E - MZ ๑๑ CHASSIS NO.MZ ๑๑-๐๓๗๒๔๗ WITH KEY” ออกและลบคำว่า “SOARER” ซึ่งอยู่หลังคำว่า “TOYOTA” ออกอีกด้วย  ประเมินภาษีอากรแล้ว เป็นเหตุให้ภาษีอากรขาด ๑,๒๑๕,๓๗๕.- บาท  ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงแน่ชัดกรมศุลกากรจึงได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้น  ผลการสอบสวนได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมหลายประการ  สรุปความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนได้ว่า การนำเข้ารถยนต์นี้มีการแสดงเอกส
             ารเป็นพิรุธเคลือบคลุมไม่ถูกต้องตรงกัน และมีการแก้ไขเอกสารในการนำเข้าเพื่อหลีกเลี่ยงอากร การประเมินราคาเพื่อคำนวณอากรรถยนต์ของเจ้าหน้าที่ มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต โดยมีข้าราชการศุลกากรระดับสูงจ้าง วาน ใช้ และให้การช่วยเหลือให้มีการประเมินโดยมิชอบ มีการตรวจปล่อยรถยนต์โดยมิชอบและการจดทะเบียนรถมีพฤติการณ์ที่ส่อไปในทางทุจริต และในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องนั้น แม้กรรมการผู้แทนฝ่ายกรมศุลกากรจะทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการนำรถของกลางนี้เข้ามาโดยหลีกเลี่ยงภาษีอากรตลอดจนข้อกฎ
             หมายและคำสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๑๐/๒๕๒๖ เรื่อง  เกณฑ์การระงับคดีตามพระราชบัญญัติศุลกากร ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๖ แต่ก็มิได้หยิบยกข้อเท็จจริงพร้อมทั้งพยานหลักฐาน ข้อกฎหมายและคำสั่งกรมศุลกากรดังกล่าวขึ้นชี้แจงให้กรรมการผู้แทนฝ่ายกรมตำรวจและฝ่ายกระทรวงการคลังได้ทราบ อันเป็นการเสนอข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไม่ครบถ้วนและปกปิดบิดเบือนข้อสาระสำคัญแห่งคดี ซึ่งมีผลทำให้มติการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องต้องเสียไป
โดยเหตุที่กรมศุลกากรเห็นว่า  บทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๐๒  และมาตรา ๑๐๒ ทวิ  บัญญัติไว้แต่เพียงว่า “
             ฯลฯ  การที่อธิบดีงดการฟ้องร้องเช่นนี้ให้ถือว่าเป็นอันคุ้มกันผู้กระทำผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น” กฎหมายหาได้บัญญัติไว้ในกรณีที่ข้อเท็จจริงแห่งคดีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในข้อสาระสำคัญ และกรมศุลกากรจะหยิบยกหรือรื้อฟื้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่แต่อย่างใดไม่  อาศัยข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานที่ปรากฏจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายและหลักเกณฑ์การระงับคดีตามที่กล่าวมา  กรมศุลกากรจึงเห็นว่า คณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องน่าจะมีอำนาจหยิบยกหรือรื้อฟื
             ้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่ และมีความเห็นเปลี่ยนแปลงไปจากมติเดิมได้  แต่โดยเหตุที่เป็นเรื่องมีปัญหาในข้อกฎหมายเห็นสมควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยเพื่อยึดถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า  เป็นเรื่องมีปัญหาในข้อกฎหมายตามที่กรมศุลกากรให้ความเห็นมา สมควรได้รับการพิจารณาวินิจฉัยจากคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงขอหารือในปัญหาดังกล่าวข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) แล้วสรุปประเด็นที่หารือไ
             ด้ว่า  คดีซึ่งคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้พิจารณาและมีมติอย่างใดไปแล้วตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ  หากต่อมาปรากฏข้อเท็จจริงซึ่งแตกต่างไปจากที่ได้พิจารณาในสาระสำคัญ คณะกรรมการฯ จะพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติเดิมได้หรือไม่
ในปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า  การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ นั้น มาตรา ๑๐๒  บัญญัติให้เป็นอำนาจของอธิบดีหรือพนักงานสอบสวน แต่ถ้าเป็นความผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๒ ทวิ และราคาของกลางรวมค่าอากรเก
             ินกว่าสี่หมื่นบาทแล้ว ก็จะเป็นอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง  และเมื่อมีการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ หรือ ๑๐๒ ทวิ แล้วกฎหมายก็บัญญัติให้ถือว่าการงดการฟ้องร้องนั้นเป็นอันคุ้มกันผู้กระทำผิดในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดนั้น
ตามกรณีที่หารือ ปรากฏว่าได้มีการจับกุมและยึดรถยนต์ของกลางโดยกล่าวหาว่า นำรถยนต์เข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากรหรือลักลอบหนีศุลกากร และนายมนัสชัย อริยอาภากุล มาแสดงตัวเป็นเจ้าของรถยนต์และรับว่าได้นำรถยนต์คันดังกล่าวเข้ามาในร
             าชอาณาจักรแต่ไม่มีเอกสารใดๆ เกี่ยวกับการชำระค่าภาษีอากรมาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ได้ว่าได้มีการชำระค่าภาษีอากรสำหรับรถยนต์ดังกล่าวแล้ว กรณีจึงเป็นความผิดตามมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ  และโดยที่ราคารถยนต์ของกลางรวมค่าอากรแล้วเกินกว่าสี่หมื่นบาท จึงเป็นอำนาจของคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ ที่จะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้  เมื่อกรมศุลกากรนำเรื่องเสนอคณะกรรมการฯ และคณะกรรมการฯ ได้เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องแล้ว นายมนัสชัยฯ ย่อมได้รับความคุ้มกันตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีค
             วามผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ นั้นอีก  แม้ว่าต่อมาจะมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ตามที่ปรากฏในหนังสือหารือของกระทรวงการคลังก็ตาม แต่ข้อเท็จจริงที่เพิ่มเติมก็คงเป็นความผิดเดิมตามมาตรา ๒๗ อยู่นั่นเอง  ส่วนการเปรียบเทียบจะให้ผู้ต้องหารับผิดหนักเบาเพียงใดเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการฯ ไม่อาจอ้างเป็นเหตุให้คดีที่ระงับไปแล้วรื้อฟื้นขึ้นเปรียบเทียบใหม่ได้  และข้อที่อ้างว่าไม่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้รื้อฟื้นขึ้นพิจารณาใหม่ในกรณีที่ข้อเท็จจริงแห่งคดีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในข้อสาระสำคัญ คณะกรรมการฯ จึงน
             ่าจะมีอำนาจพิจารณาใหม่ได้นั้น เห็นว่าเมื่อกฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้งแล้วว่าให้ถือว่าเป็นอันคุ้มกันผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไป ก็ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น จึงไม่อาจรื้อฟื้นคดีขึ้นพิจารณาใหม่ได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจเช่นนั้น
โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า  ในปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานี้ เมื่อคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ ได้เปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องนายมนัสชัย อริยอาภากุล สำหรับความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรฯ แล้
             ว คณะกรรมการฯ ไม่อาจยกคดีที่นายมนัสชัยฯ กระทำผิดตามมาตรา ๒๗ ขึ้นพิจารณาใหม่ และมีความเห็นเปลี่ยนแปลงไปจากมติเดิมได้เพราะนายมนัสชัยฯ ได้รับความคุ้มกันตามบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๐๒ ทวิ ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดนั้น
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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