
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๐๔๗/๒๕๔๑ 

 
บนัทึก 

เรื่อง  การใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการโทรศพัทส์าธารณะ 

   

 

องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ รทท.๗/๐๙๓ ลง
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การโทรศัพท์ฯมี
นโยบายที่จะให้เอกชนหลายรายเข้าร่วมด าเนินการในการให้บริการโทรศัพทส์าธารณะ โดยจะไม่
แบ่งพื้ นที่ในการให้บริการ  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดการแข่งขันและขจัดปัญหาการผูกขาดโดยเอกชนราย
เดียว ในการด าเนินการดังกล่าวองค์การโทรศัพทฯ์จะก าหนด TOR ที่เป็นมาตรฐาน เอกชนรายใด
ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม TOR และประสงค์จะร่วมด าเนินการในการให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะ องค์การโทรศัพท์ฯก็จะท าสัญญากับเอกชนรายนั้น ซึ่ งองค์การโทรศัพท์ฯเองก็มี
ขีดจ ากัดในการจัดท าเลขหมายและคู่สายที่จะให้บริการโทรศัพท์สาธารณะ  ฉะนั้น ในการ
ด าเนินการดังกล่าวจะมีการท าสญัญาหลายฉบับทยอยไปตามล าดับที่เอกชนสนใจขอมา และขึ้นอยู่
กับความพร้อมขององค์การโทรศัพท์ฯในการจัดท าเลขหมายและคู่สายที่จะให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะในระยะนั้น ๆ ด้วย โดยแต่ละสัญญาที่องค์การโทรศัพท์ฯจะให้เอกชนร่วมลงทุนจะมี
วงเงินหรือทรัพย์สนิรวมกนัไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

องค์การโทรศัพทฯ์มีความเหน็ว่าการให้เอกชนร่วมลงทุนในแต่ละสญัญา มีวงเงิน
ไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาทกไ็ม่เข้าข่ายที่จะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้ เอกชน
เข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะก าหนดให้ ต้อง
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือถ้าจะพิจารณาว่าหลายสัญญารวมกันแล้วมีวงเงินเกิน 
๑,๐๐๐ ล้านบาทจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็เห็นว่าน่าจะขัดแย้งกับ
เจตนารมณ์ในมาตรา ๒๒ ที่ก าหนดว่า “เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้วให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้ นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเป็นประธาน........ ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการหนึ่งคน....... เป็น
กรรมการ” จะเห็นได้ว่าตามมาตรานี้ ก าหนดให้มีกรรมการประสานงานจากฝ่ายเอกชนที่เข้า
ร่วมงานเพียง ๑ คน จึงน่าจะหมายถึงเอกชนที่เข้าร่วมงานเพียงรายเดียวเท่านั้น เพราะย่อมเป็นไป
ไม่ได้ที่เอกชนหลายรายจะยอมให้มีผู้แทนเพียง ๑ คนซึ่งมิใช่ผู้แทนจากส่วนงานของตนเข้าร่วม
เป็นกรรมการประสานงาน องค์การโทรศัพทฯ์จึงขอเรียนหารือว่าความเห็นดังกล่าวข้างต้นถูกต้อง
หรือไม่ เพียงใด 

ต่อมาองค์การโทรศัพท์ฯได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ รทท.๗/๐๙๘ ลงวันที่ ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๔๐ ให้ข้อเท็จจริงเพิ่ มเติมเกี่ยวกับปัญหาที่ขอหารือมา สรุปความได้ว่าตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๘  (พ .ศ . ๒๕๔๐ ถึ ง พ .ศ . ๒๕๔๔) 
องค์การโทรศัพท์ฯได้ตั้งเป้าหมายจะให้มีโทรศัพท์สาธารณะทั่วประเทศประมาณ ๕ เคร่ืองต่อ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน หรือคิดเป็นประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ เคร่ืองทั่วประเทศซึ่งในขณะนี้มีโทรศัพท์



 

 

๒ 

สาธารณะทั่วประเทศประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เคร่ืองเท่านั้น ยังมีจ านวนที่ควรเพิ่มอีก ๒๐๐,๐๐๐ 
เคร่ือง โดยการขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะเพิ่มอีก ๒๐๐,๐๐๐ เคร่ืองนั้นจะต้องใช้เงินลงทุน
ประมาณ ๖,๐๐๐ ถึง ๘,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งนโยบายขององค์การโทรศัพทฯ์คือจะให้มีเอกชนหลาย 
ๆ รายเข้ามาร่วมด าเนินการในการให้บริการโทรศัพท์สาธารณะพร้อม ๆ กัน แข่งขันกันในการ
ให้บริการได้ทุกพื้ นที่ (ไม่แบ่งพื้ นที่ของผู้ให้บริการแต่ละราย) ไม่มีการคัดเลือกเพื่อหาผู้ชนะการ
ประกวดราคา และเอกชนแต่ละรายที่เข้ามาร่วมด าเนินการกับองค์การโทรศัพท์ฯนั้นจะมีวงเงิน
ลงทุนโครงการไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาทเพื่อเปิดโอกาสให้ธุรกิจขนาดกลางมาร่วมลงทุนได้หลาย ๆ 
ราย ท าให้มีการแข่งขันกนัในการให้บริการ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้ แทนองค์การโทรศัพท์ฯ ผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า การขยายบริการโทรศัพทส์าธารณะเพิ่มอีก 
๒๐๐,๐๐๐ เคร่ืองโดยใช้เงินลงทุนประมาณ ๖,๐๐๐ ถึง ๘,๐๐๐ ล้านบาทนั้นเป็นการด าเนินการให้
เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) โดยการ
ด าเนินการดังกล่าว องค์การโทรศัพทฯ์มีนโยบายที่จะติดตั้งโทรศัพทส์าธารณะให้เป็นเคร่ืองแบบ
หยอดเหรียญและใช้บัตรในเคร่ืองเดียวกันให้ได้สัดส่วนโทรศัพทส์าธารณะประมาณ ๕ เคร่ืองต่อ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน  ทั้งนี้  เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยทั่วไป แต่เนื่องจาก
ต้องใช้เงินลงทุนในจ านวนที่สูง องค์การโทรศัพท์ฯจึงเห็นควรให้เอกชนเข้ามาร่วมให้บริการ
โทรศัพท์สาธารณะดังกล่าว โดยองค์การโทรศัพท์ฯจะก าหนดแผนการด าเนินงานออกเป็นรายปี
และในแต่ละปีจะมีการขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะทั้งในเขตพื้ นที่กรุงเทพมหานครและส่วน
ภูมิภาค ส่วนจ านวนเคร่ืองโทรศัพทส์าธารณะที่จะขยายในแต่ละท้องที่นั้นจะก าหนดโดยพิจารณา
จากความเจริญและความหนาแน่นของประชากรในแต่ละพื้ นที่ของจังหวัด ซ่ึงองค์การโทรศัพท์ฯ
จะก าหนดว่าชุมสายใดมีเลขหมายและคู่สายอยู่เท่าใด กจ็ะให้เอกชนรับไปด าเนินการตามจ านวน
เลขหมายและคู่สายนั้น  ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับความพร้อมและความสามารถขององค์การโทรศัพท์ฯใน
การจัดท าเลขหมายและคู่สายที่จะให้บริการในแต่ละปีด้วย โดยเอกชนจะรับผิดชอบเกี่ยวกับตู้
โทรศัพท์และเคร่ืองโทรศัพท์ (เป็นแบบหยอดเหรียญและใช้บัตร) เท่านั้นซึ่งวิธีด าเนินงานของ
องค์การโทรศัพท์ฯจะให้เอกชนหลาย ๆ รายเข้ามาให้บริการโดยไม่มีการคัดเลือกหรือแข่งขัน
ระหว่างกันเพื่อหาผู้ชนะ แต่องค์การโทรศัพทฯ์จะก าหนด TOR ไว้เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณา 
เอกชนรายใดสนใจจะเข้าร่วมงาน และยอมรับในเง่ือนไข องค์การโทรศัพท์ฯกจ็ะท าสัญญากับ
เอกชนรายนั้น ๆ ซึ่งในแต่ละปีเอกชนแต่ละรายที่จะให้ เข้าร่วมงานในการให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะในแต่ละสัญญาจะมีจ านวนไม่เกิน ๒๐ ,๐๐๐ เคร่ือง หรือมีวงเงินลงทุนไม่เกิน ๑,๐๐๐ 
ล้านบาทเท่านั้น และในปีถัดไปกอ็าจให้เอกชนรายเดิมเข้ามาร่วมงานอกีได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกบัข้อเทจ็จริงดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
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ประเดน็ที่ ๑ การให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนในโครงการขยายบริการโทรศัพท์
สาธารณะจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ เคร่ือง คิดเป็นมูลค่า ๖,๐๐๐-๘,๐๐๐ ล้านบาท โดยจะแยกสัญญา
ย่อยและในแต่ละสัญญาจะให้เอกชนร่วมลงทุนมีวงเงินไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท จะต้องด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
หรือไม่ นั้ น เห็น ว่า การลงทุนในกิจการของรัฐตั้ งแต่ ๑ ,๐๐๐ ล้านบาทขึ้ นไปอันจะอยู่ใน
ความหมายของโครงการตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกจิการของรัฐฯ จะต้องพิจารณาโครงการนั้นโดยค านึงถึงมูลค่าของโครงการทั้งหมด๒ 
ส าหรับโครงการขยายบริการโทรศัพทส์าธารณะจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ เคร่ืองนั้น ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า 
การด าเนินโครงการโทรศัพท์สาธารณะดังกล่าวเป็นโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-  ๒๕๔๔) ซึ่งก าหนดขอบเขตเป้าหมายของเนื้ องานไว้อย่าง
ชัดเจนและแน่นอนว่ามีเป้าหมายจะให้ประชาชนได้รับบริการโทรศัพท์สาธารณะประมาณ ๕ 
เคร่ืองต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน เพียงแต่การด าเนินการในแต่ละปีจะมีโทรศัพทจ์ านวนเท่าใด ใน
ท้องที่ใดบ้างจะเป็นไปตามแผนงานซึ่งขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์การโทรศัพทฯ์ ในเวลานั้น ๆ 
จึงถือว่าเป็นโครงการเพียงโครงการเดียวเท่านั้น  ส่วนการด าเนินการตามโครงการที่ให้เอกชน
หลายรายเข้าร่วมลงทุนในแต่ละสัญญาที่มีวงเงินไม่ถึง ๑ ,๐๐๐ ล้านบาท โดยแยกแผนการ
ด าเนินงานเป็นรายปีและแยกพิจารณาเอกชนแต่ละรายแล้วท าสัญญาเป็นแต่ละสัญญาย่อย ๆ นั้น 
เป็นเพียงวิธกีารด าเนินการให้เป็นไปตามโครงการเพื่อขยายบริการโทรศัพทส์าธารณะให้เหมาะสม
กับแต่ละท้องที่และสอดคล้องกับความพร้อมขององค์การโทรศัพท์ฯเท่านั้น แต่จะไม่ท าให้
โครงการเดียวดังกล่าวกลายเป็นโครงการย่อยหลายโครงการได้  ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะพิเศษ จึงเห็นว่า การให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนในโครงการขยายบริการ
โทรศัพท์สาธารณะจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ เคร่ืองซึ่งมีมูลค่าเงินลงทุนทั้งโครงการจ านวน ๖ ,๐๐๐-
๘,๐๐๐ ล้านบาท โดยแยกเป็นหลายสัญญานั้นเป็นการร่วมงานหรือด าเนินการระหว่างรัฐกับ

 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมี วงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ บันทึก เรื่อง การกระจายหุ้นของบริษัทอะโรเมติก(ประเทศไทย)จ ากัด ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๖๐๑/๓๗ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม 
๒๕๓๖ 



 

 

๔ 

เอกชนที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นที่ ๒ ตามที่องค์การโทรศัพท์ฯมีความเห็นว่า ถ้าจะพิจารณาว่าหลาย
สญัญารวมกันแล้วมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาทจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว น่าจะขัดแย้งกับ
เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ก าหนดให้มีกรรมการประสานงานจาก
ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการเพียงหนึ่งคน ซ่ึงหมายถึงเอกชนที่เข้าร่วมงานเพียง
รายเดียวเท่านั้น หรือไม่ นั้น กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ เห็นว่า มาตรา ๒๒ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้บัญญัติขึ้น
เพื่อวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก ากับดูแลและติดตามผลในการด าเนินงานในกิจการที่มีการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน เพื่อให้เป็นไปตามสัญญาที่ได้มีการลงนามกันไว้  เพราะฉะนั้นมาตรา 
๒๒ จึงได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้ นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่ งคน และผู้ แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของ
โครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด
หนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน และ
รวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการโดยคณะกรรมการประสานงานดังกล่าวจะท าหน้าที่ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๒๓๕กล่าวคือ ติดตามก ากับดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสัญญา 
และรายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัดเพื่อทราบ ในเมื่อปรากฏว่า องค์การโทรศัพท์ฯจะด าเนินการขยายบริการโทรศัพท์

 
๓ มาตรา ๒๒  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ โครงการจัดตั้ง

คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือด าเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกนิสามคน และรวมกนัไม่เกนิเก้าคน เป็นกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานก าหนด 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๕ มาตรา ๒๓  ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) ติดตามก ากบัดูแลให้มีการด าเนินงานตามที่ก าหนดในสญัญา 

(๒) รายงานผลการด าเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา และแนวทางแก้ไขต่อ รัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดัเพื่อทราบ 

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานก าหนด แต่
ต้องไม่เกนิหกเดือนต่อหนึ่งคร้ัง 



 

 

๕ 

สาธารณะโดยให้เอกชนหลายรายเข้าร่วมงาน และมีการแบ่งท าสัญญากับเอกชนดังกล่าวเป็นราย 
ๆ ไป  ดังนั้น องค์การโทรศัพทฯ์ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงสามารถตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อติดตามการด าเนินงานของเอกชนตามแต่ละสัญญาไปได้ โดยไม่เป็นการขัดแย้ง
กบับทบัญญัติมาตรา ๒๒๖ แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๔๑ 

 
๖(๖) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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เรื่อง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการโทรศัพท์สาธารณะ

องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ รทท.@/๐๓๓ ลง
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า องค์การโทรศัพท์ฯมี
นโยบายที่จะให้เอกชนหลายรายเข้าร่วมดําเนินการในการให้บริการโทรศัพท์สาธารณะ โดยจะไม่
แบ่งพื้นที่ในการให้บริการ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการแข่งขันและขจัดปัญหาการผูกขาดโดยเอกชนราย
เดียว ในการดําเนินการดังกล่าวองค์การโทรศัพท์ฯจะกําหนด TOR ที่เป็นมาตรฐาน เอกชนร
             ายใด
ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตาม TOR และประสงค์จะร่วมดําเนินการในการให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะ องค์การโทรศัพท์ฯก็จะทําสัญญากับเอกชนรายนั้น ซึ่งองค์การโทรศัพท์ฯเองก็มี
ขีดจํากัดในการจัดทําเลขหมายและคู่สายที่จะให้บริการโทรศัพท์สาธารณะ ฉะนั้น ในการ

ดําเนินการดังกล่าวจะมีการทําสัญญาหลายฉบับทยอยไปตามลําดับที่เอกชนสนใจขอมา และขึ้นอยู่

กับความพร้อมขององค์การโทรศัพท์ฯในการจัดทําเลขหมายและคู่สายที่จะให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะในระยะนั้น ๆ ด้วย โดยแต่ละสัญญาที่องค์การโทรศัพท์ฯจะให้เอกชนร่วมลงทุนจะมี
วงเงินหรื
             อทรัพย์สินรวมกันไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท

องค์การโทรศัพท์ฯมีความเห็นว่าการให้เอกชนร่วมลงทุนในแต่ละสัญญา มีวงเงิน
ไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาทก็ไม่เข้าข่ายที่จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เว้นแต่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดให้ต้อง
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือถ้าจะพิจารณาว่าหลายสัญญารวมกันแล้วมีวงเงินเกิน
๑,๐๐๐ ล้านบาทจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็เห็นว่าน่าจะขัดแย้งกับ
เจตนารมณ์ในมาตรา ๒๒ ที่กําหนดว่า “เมื่อได้มีการลงนามในสั
             ญญาแล้วให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของ
เป็น

กรรมการ” จะเห็นได้ว่าตามมาตรานีกําหนดให้มีกรรมการประสานงานจากฝ่ายเอกชนที่เข้า

โครงการเป็นประธาน         ผู้แทนฝ่ายเอกชนทีเข้าร่วมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน

ร่วมงานเพียง ๑ คน จึงน่าจะหมายถึงเอกชนที่เข้าร่วมงานเพียงรายเดียวเท่านั้น เพราะย่อมเป็นไป
ไม่ได้ที่เอกชนหลายรายจะยอมให้มีผู้แทนเพียง ๑ คนซึ่งมิใช่ผู้แทนจากส่วนงานของตนเข้าร่วม
เป็นกรรมการประสานงาน องค์การโทรศัพท์ฯจึงขอเรียนหารือว่าคว
             ามเห็นดังกล่าวข้างต้นถูกต้อง
หรือไม่ เพียงใด

ต่อมาองค์การโทรศัพท์ฯได้มีหนังสือ ที่ คค ๒๓ รทท.@/๐๓๕ ลงวันที่ ๒๒
Amen ๒๕๕๐ ให้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับปัญหาที่ขอหารือมา สรุปความได้ว่าตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕)
องค์การโทรศัพท์ฯได้ตั้งเป้าหมายจะให้มีโทรศัพท์สาธารณะทั่วประเทศประมาณ ๕ เครื่องต่อ

ประชากร ๑,๐๐๐ คน หรือคิดเป็นประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ เครื่องทั่วประเทศซึ่งในขณะนีมีโทรศัพท์
             [END PAGE 1]
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สาธารณะทั่วประเทศประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ เครื่องเท่านั้น ยังมีจํานวนที่ควรเพิ่มอีก ไ๒๐๐,๐๐๐
เครื่อง โดยการขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะเพิ่มอีก ๒๐๐,๐๐๐ เครื่องนั้นจะต้องใช้เงินลงทุน
ประมาณ ๒,๐๐๐ ถึง ๕,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งนโยบายขององค์การโทรศัพท์ฯคือจะให้มีเอกชนหลาย
ๆ รายเข้ามาร่วมดําเนินการในการให้บริการโทรศัพท์สาธารณะพร้อม ๆ กัน แข่งขันกันในการ
ให้บริการได้ทุกพื้นที่ (ไม่แบ่งพื้นที่ของผู้ให้บริการแต่ละราย) ไม่มีการคัดเลือกเพื่อหา ผู้ชนะการ
ประกวดราคา และเอกชนแต่ละรายที่เข้ามาร่วมดําเนินการกับองค์การโทรศัพท์
             ฯนั้นจะมีวงเงิน
ลงทุนโครงการไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาทเพื่อเปิดโอกาสให้ธุรกิจขนาดกลางมาร่วมลงทุนได้หลาย ๆ
ราย ทําให้มีการแข่งขันกันในการให้บริการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนองค์การโทรศัพท์ฯ ผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะเพิ่มอีก
ไ๒๐๐,๐๐๐ เครื่องโดยใช้เงินลงทุนประมาณ ๒,๐๐๐ ถึง ๕,๐
             ๐๐ ล้านบาทนั้นเป็นการดําเนินการให้
เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๕) โดยการ
ดําเนินการดังกล่าว องค์การโทรศัพท์ฯมีนโยบายที่จะติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้เป็นเครื่องแบบ
หยอดเหรียญและใช้บัตรในเครื่องเดียวกันให้ได้สัดส่วนโทรศัพท์สาธารณะประมาณ ๕ เครื่องต่อ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยทั่วไป แต่เนื่องจาก
ต้องใช้เงินลงทุนในจํานวนที่สูง องค์การโทรศัพท์ฯจึงเห็นควรให้เอกชนเข้ามาร่วมให้บริการ
โทรศัพท์สาธารณะดังกล่าว โดยองค์การโทรศัพท์ฯจะกําหน
             ดแผนการดําเนินงานออกเป็นรายปี
และในแต่ละปีจะมีการขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะทั้งในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและส่วน
ภูมิภาค ส่วนจํานวนเครื่องโทรศัพท์สาธารณะที่จะขยายในแต่ละท้องที่นั้นจะกําหนดโดยพิจารณา
จากความเจริญและความหนาแน่นของประชากรในแต่ละพื้นที่ของจังหวัด ซึ่งองค์การโทรศัพท์ฯ
จะกําหนดว่าชุมสายใดมีเลขหมายและคู่สายอยู่เท่าใด ก็จะให้เอกชนรับไปดําเนินการตามจํานวน
เลขหมายและคู่สายนั้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความพร้อมและความสามารถขององค์การโทรศัพท์ฯใน
การจัดทําเลขหมายและคู่สายที่จะให้บริการในแต่ละปีด้วย
              โดยเอกชนจะรับผิดชอบเกี่ยวกับตู้
โทรศัพท์และเครื่องโทรศัพท์ (เป็นแบบหยอดเหรียญและใช้บัตร) เท่านั้นซึ่งวิธีดําเนินงานของ
องค์การโทรศัพท์ฯจะให้เอกชนหลาย ๆ รายเข้ามาให้บริการโดยไม่มีการคัดเลือกหรือแข่งขัน
ระหว่างกันเพื่อหาผู้ชนะ แต่องค์การโทรศัพท์ฯจะกําหนด TOR ไว้เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณา
เอกชนรายใดสนใจจะเข้าร่วมงาน และยอมรับในเงื่อนไข องค์การโทรศัพท์ฯก็จะทําสัญญากับ
เอกชนรายนั้น ๆ ซึ่งในแต่ละปีเอกชนแต่ละรายที่จะให้เข้าร่วมงานในการให้บริการโทรศัพท์
สาธารณะในแต่ละสัญญาจะมีจํานวนไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ เครื่อ
             ง หรือมีวงเงินลงทุนไม่เกิน ๑,๐๐๐
ล้านบาทเท่านั้น และในปีถัดไปก็อาจให้เอกชนรายเดิมเข้ามาร่วมงานอีกได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ

หารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี่
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             ประเด็นที่ ๑ การให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนในโครงการขยายบริการโทรศัพท์
สาธารณะจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ เครื่อง คิดเป็นมูลค่า ๒,๐๐๐-๕,๐๐๐ ล้านบาท โดยจะแยกสัญญา
ย่อยและในแต่ละสัญญาจะให้เอกชนร่วมลงทุนมีวงเงินไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท จะต้องดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือไม่ du เห็นว่า การลงทุนในกิจการของรัฐตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาทขึ้นไปอันจะอยู่ใน
ความหมายของโครงการตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ
              จะต้องพิจารณาโครงการนั้นโดยคํานึงถึงมูลค่าของโครงการทั้งหมด”
สําหรับโครงการขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ เครื่องนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
การดําเนินโครงการโทรศัพท์สาธารณะดังกล่าวเป็นโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ุศ.๒๕๕๐- ๒๕๕๕) ซึ่งกําหนดขอบเขตเป้าหมายของเนื้องานไว้อย่าง
ชัดเจนและแน่นอนว่ามีเป้าหมายจะให้ประชาชนได้รับบริการโทรศัพท์สาธารณะประมาณ ๕
เครื่องต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน เพียงแต่การดําเนินการในแต่ละปีจะมีโทรศัพท์จํานวนเท่าใด ใน
ท้องที่ใดบ้างจะเป็นไปตามแผนงานซ
             ึ่งขึ้นอยู่กับความพร้อมขององค์การโทรศัพท์ฯ ในเวลานั้น ๆ
จึงถือว่าเป็นโครงการเพียงโครงการเดียวเท่านั้น ส่วนการดําเนินการตามโครงการที่ให้เอกชน
หลายรายเข้าร่วมลงทุนในแต่ละสัญญาที่มีวงเงินไม่ถึง 9,000 ล้านบาท โดยแยกแผนการ
ดําเนินงานเป็นรายปีและแยกพิจารณาเอกชนแต่ละรายแล้วทําสัญญาเป็นแต่ละสัญญาย่อย ๆ นั้น
เป็นเพียงวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตามโครงการเพื่อขยายบริการโทรศัพท์สาธารณะให้เหมาะสม
กับแต่ละท้องที่และสอดคล้องกับความพร้อมขององค์การโทรศัพท์ฯเท่านั้น แต่จะไม่ทําให้
โครงการเดียวดังกล่าวกลายเป็นโครง
             การย่อยหลายโครงการได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะพิเศษ จึงเห็นว่า การให้เอกชนหลายรายร่วมลงทุนในโครงการขยายบริการ
โทรศัพท์สาธารณะจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ เครื่องซึ่งมีมูลค่าเงินลงทุนทั้งโครงการจํานวน อ,๐๐๐-

๕,๐๐๐ ล้านบาท โดยแยกเป็นหลายสัญญานันเป็นการร่วมงานหรือดําเนินการระหว่างรัฐกับ

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ธิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้า
             ที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าใ
             นลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ บันทึก เรื่อง การกระจายหุ้นของบริษัทอะโรเมติก(ประเทศไทย)จํากัด ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม
า๒๕๓๒
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             ๕

เอกชนที่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่ ๒ ตามที่องค์การโทรศัพท์ฯมีความเห็นว่า ถ้าจะพิจารณาว่าหลาย
สัญญารวมกันแล้วมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาทจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว น่าจะขัดแย้งกับ
เจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดให้มีกรรมการประสานงานจาก
ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการเพียงหนึ่งคน ซึ่งหมายถึงเอกชนที่เ
             ข้าร่วมงานเพียง
รายเดียวเท่านั้น หรือไม่ นั้น กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ เห็นว่า มาตรา ๒๒“ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ได้บัญญัติขึ้น
เพื่อวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกํากับดูแลและติดตามผลในการดําเนินงานในกิจการที่มีการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน เพื่อให้เป็นไปตามสัญญาที่ได้มีการลงนามกันไว้ เพราะฉะนั้นมาตรา
๒๒ จึงได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของ
โครงการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนห
             น่วยงานเจ้าของ
โครงการเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจแล ะสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของ
โครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชนที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด
หนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน และ
รวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการโดยคณะกรรมการประสานงานดังกล่าวจะทําหน้าที่ตาม
บทบัญญัติมาตรา ๒๓“กล่าวคือ ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหน
             ดในสัญญา
และรายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหน้า ปัญหา ตลอดจนแนวทางแก้ไขต่อรัฐมนตรีกระทรวง
เจ้าสังกัดเพื่อทราบ ในเมื่อปรากฏว่า องค์การโทรศัพท์ฯจะดําเนินการขยายบริการโทรศัพท์

= มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดตั้ง
คณะกรรมการประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นประธาน ผู้แทน
กระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหนึ่งคน และ
ผู้แทนจากหน่วยงานอื่นซึ่งมิใช่หน่วยงานเจ้าของโครงการหนึ่งคน ผู้แทนฝ่ายเอกชน
             ที่เข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดหนึ่งคน และผู้แทนอื่นซึ่งหน่วยงานเจ้าของโครงการเห็นสมควรแต่งตั้งอีกไม่
เกินสามคน และรวมกันไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองค์ประชุมให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

* มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) ติดตามกํากับดูแลให้มีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา

Qo) รายงานผลการดําเนินงาน ความคีบหน้า Taw และแนวทางแก้ไขต่อรั
             ฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสังกัดเพื่อทราบ

ระยะเวลาที่จะต้องรายงานตาม (๒) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด แต่
ต้องไม่เกินหกเดือนต่อหนึ่งครั้ง
             [END PAGE 4]
             ๕

สาธารณะโดยให้เอกชนหลายรายเข้าร่วมงาน และมีการแบ่งทําสัญญากับเอกชนดังกล่าวเป็นราย
ๆ ไป ดังนั้น องค์การโทรศัพท์ฯในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการจึงสามารถตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อติดตามการดําเนินงานของเอกชนตามแต่ละสัญญาไปได้ โดยไม่เป็นการขัดแย้ง
กับบทบัญญัติมาตรา ๒๒” แต่อย่างใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๑

°Co) โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
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