
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๗/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

(ความหมายของหวัหนา้ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง) 

   

 

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๕/๓๖๘๓๔ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๓๖ ถึง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่  นร ๐๖๐๑/๘๔๕ ลงวันที่  ๑๖ สิงหาคม ๒๕๓๖ ถึงกรมการปกครอง แจ้งว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเห็นว่าต าแหน่งหัวหน้า
ส านักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด และหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ เป็น
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ จึงเป็นกรณีที่ต้องใช้วิธีการรักษาราชการแทนตามมาตรา ๔๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ไม่ใช่กรณีที่จะแต่งตั้งผู้ รักษาการใน
ต าแหน่งตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 

กรมการปกครองได้พิ จารณาแล้วมีความเห็น ว่า ตามข้อพิ จารณ าของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ซึ่งเห็นว่าต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ดังนั้น ในการมอบอ านาจของอธิบดี
ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๘ (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ อธิบดีกค็วรที่จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดได้ในฐานะเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณากรณีกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ จะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะกระท า
ได้หรือไม่และมีความเห็นว่า๑ ค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” หมายถึง
หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ในราชการส่วนกลาง แม้ว่าส่วนราชการนั้นจะไปตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ 
แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการไม่ได้ก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ส่วนค าว่า “หัวหน้า
ส่วนราชการประจ าจังหวัด” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติราชการประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น 
และได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๖๐ 
(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ดังนั้น ถ้าจะมอบอ านาจให้
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดจะต้องมอบให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด ไม่อาจมอบให้หัวหน้าส่วน

 
๑หนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๒๗๙ ลงวันที่๑๙ มีนาคม ๒๕๓๖ 

ถึงกรมการปกครอง 



 ๒ 

ราชการประจ าจังหวัดโดยตรงได้ 

กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตาม
มาตรา ๖๐ (๒) มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ.๒๕๓๔ จะถือว่ามีฐานะต าแหน่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หรือไม่ 

๑. หากถือว่าต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดมีฐานะต าแหน่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง กระทรวง ทบวง กรม ก็ควรที่จะอบอ านาจให้
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดโดยตรงได้ และในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กค็วรที่จะใช้วิธีการรักษาราชการแทน
ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

๒. หากถือว่าต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดเป็นคนละฐานะกับ
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง กระทรวง ทบวง กรม กไ็ม่อาจมอบอ านาจ
ให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดโดยตรงได้ และในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กค็วรที่จะใช้วิธีการรักษาการในต าแหน่ง
ตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะถือว่าเป็น
ต าแหน่งที่ไม่ได้มีการระบุไว้ในเรื่องรักษาราชการแทน 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบค าชี้ แจงเพิ่ มเติมของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เหน็ว่า ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาที่
จะต้องพิจารณาอยู่สองประการคือ (๑) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดมีฐานะเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๔ หรือไม่ และ (๒) กระทรวง ทบวง กรมจะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดปฏบิัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่ต้องมอบอ านาจผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด ได้หรือไม่ 

ส าหรับปัญหาประการที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) เห็นว่าจะต้องท าความเข้าใจมาตรา ๓๑๒ ให้ถูกต้องเสียก่อน สาระส าคัญของมาตรา 
๓๑ วรรคหนึ่ง มีอยู่ว่า กรมอาจแบ่งส่วนราชการออกเป็นส านักงานเลขานุการกรมและเป็นกอง 

 
๒มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒)  ก็
ได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

หรือถ้าไม่มีความจ าเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ และความในมาตรา ๓๑ วรรค
สอง ที่ว่า กรมใดมีความจ าเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่น นอกจากส านักงาน
เลขานุการกรมหรือกอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองกไ็ด้ ความที่ว่า “...ให้มีส่วนราชการ
อื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) กไ็ด้” นั้น มีความหมายว่า การแบ่งส่วนราชการภายในกรมนอกจาก
การแบ่งส่วนราชการโดยมีส านักเลขานุการกรม กอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองแล้ว กรม
อาจมีส่วนราชการอื่นที่โดยโครงสร้างและลักษณะของงานที่รับผิดชอบเล็กหรือใหญ่กว่ากองกไ็ด้ 
เช่น การแบ่งส่วนราชการของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบด้วยกอง
ต่าง ๆ และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ดังเช่นสถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักนโยบายและแผน 
ส านักงานนายทะเบียนพรรคการเมืองและส านักงานจังหวัด เป็นต้น  ฉะนั้น เมื่อกรมใดได้แบ่ง
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ (๒) หรือมาตรา ๓๑ วรรคสองแล้ว มาตรา ๓๓๓ วรรคสอง จะเรียก
หัวหน้าส่วนราชการนี้ ว่า “หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกอง หรือ
หัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” เช่น เรียกต าแหน่งหัวหน้าส านัก
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐในส านักงาน ก.พ.ว่า “ผู้อ านวยการส านัก” หรือหัวหน้า
สถาบันด ารงราชานุภาพว่า “ผู้อ านวยการสถาบัน” หรือต าแหน่งหัวหน้าส านักงานชลประทานที่ ๑ 
(เชียงใหม่) ในกรมชลประทานว่า “ผู้อ านวยการ” เป็นต้น ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นอาจ
ตั้งอยู่ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดกไ็ด้ สุดแล้วแต่ลักษณะราชการของกรม ถ้ากรม
ใดได้ตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดให้ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นเป็น
ราชการส่วนภูมิภาคหัวหน้าของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ตั้งอยู่ในต่างจังหวัดและเป็น
ราชการส่วนภูมิภาค กจ็ะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔๔ วรรค
หนึ่ง แต่ถ้าพระราชกฤษฎีกาไม่ได้ก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าของส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นจะไม่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่จะอยู่ภายใต้การก ากบัดูแล

 
๓มาตรา ๓๓ ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๔มาตรา ๕๔ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชนและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภมิูภาค
ในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดและผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗ (๔)๕ 
ส าหรับค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่ใช้อยู่ในมาตรา 

๓๘ (๗) และ (๘)๖ เป็นค าที่หมายถึงหัวหน้าของราชการส่วนกลางเท่านั้นหรืออย่างไร ดังได้

 
๕มาตรา ๕๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่

นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้ แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเม่ือไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 

(๔) ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการ ฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ค าสั่งของกระทรวงทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่าย
อยัการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู ผู้ตรวจ
ราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 

(๖) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด และ
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

(๗) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 

(๘) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ ให้มี
อ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดัองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกจิ 

(๙) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย 
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธบิดีมอบหมาย 

๖มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏบัิติราชการหรือการด าเนินการ
อื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏบัิติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการตาม



 ๕ 

กล่าวไว้ในตอนต้นแล้วว่าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองจะเกิดขึ้นตามความจ าเป็นของ
กรม บางกรมอาจไม่มีส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสองกไ็ด้ แต่ถ้ากรมใดมีความจ าเป็นต้องมี
ส่วนราชการไม่ว่าในส่วนกลางหรือในจังหวัด กอ็าจแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองได้ 
ความในมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่ว่า “กรมใดมีความจ าเป็น...” จึงไม่อาจแปลความหมายในทาง
จ ากัดว่าต้องมีความจ าเป็นในราชการส่วนกลางเท่านั้น แต่ต้องแปลให้รวมถึงความจ าเป็น ใน
ต่างจังหวัด หรือในราชการส่วนภูมิภาคด้วย เพราะหลายกรมมีราชการต้องปฏิบัติ ในต่างจังหวัด
และมีความจ าเป็นต้องแบ่งส่วนราชการให้มีส่วนราชการอื่นนอกจากส านักงานเลขานุการกรมหรือ
กองกไ็ด้ ด้วยเหตุนี้มาตรา ๓๑ วรรคสอง จึงได้บัญญัติเปิดช่องไว้ 

จากเหตุผลดังได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) จึงมีความเหน็ว่าต าแหน่งหัวหน้าของส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในจังหวัดอาจเป็นต าแหน่งใน
ลักษณะดังต่อไปนี้  

๑. เป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ ง (๒) คือ 
ต าแหน่งผู้อ านวยการกองหรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าผู้อ านวยการกองหรือ
หัวหน้ากอง หรือเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในราชการส่วนภูมิภาคและอยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔๗ กไ็ด้ ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้กรมใดมี
ราชการส่วนภูมิภาค แต่ถ้ามิได้มีการก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคก็จะเป็นต าแหน่งของ
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัด ซึ่งในกรณีนี้ จะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗ (๔)๘ 

๒. เป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ถ้ากรมมีความ
จ าเป็นที่จะต้องมีส่วนราชการอื่นนอกจากส านักงานเลขานุการกรมหรือกอง หรือส่วนราชการที่มี
ฐานะเทียบกอง โดยต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองนี้  ถ้าได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเป็นราชการส่วนภมูิภาคกจ็ะเป็นต าแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏบิัติหน้าที่
ในราชการส่วนภูมิภาคตามมาตรา ๕๔  แต่ถ้ามิได้มีการก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคกจ็ะ
เป็นต าแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดและปฏบิัติราชการอนัมิใช่ราชการส่วน
ภมูิภาคตามมาตรา ๕๗ (๔) 

ส าหรับปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๒) เห็นว่า กรณีที่กระทรวง ทบวง กรมจะมอบอ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ผ่านผู้ ว่าราชการจังหวัดจะท าได้หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๓๘ 
(๗)๙ ประกอบกับมาตรา ๕๔๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

 
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖), ข้างต้น 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 



 ๖ 

แล้ว จะเห็นได้ว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการให้กรมใดมีส่วนราชการในภูมิภาค
ข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วนภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตาม
มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) หรือตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง จะมีฐานะเป็นข้าราชการที่อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๔ เพิ่มขึ้นจากการเป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ของปลัดกระทรวงหรืออธิบดี  ฉะนั้น ในการมอบอ านาจของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีที่เกี่ยวกับ
ราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดใดจังหวัดหนี่ง ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีจะต้องมอบอ านาจให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วน
ภมูิภาคในจังหวัด 

ส าหรับกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) 
หรือตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง มิได้เป็นข้าราชการซึ่งปฏบิัติหน้าที่ในราชการส่วนภมูิภาค กล่าวคือ
ไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการก าหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ในกรณีเช่นนี้  หัวหน้า
ส่วนราชการซึ่งปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคจะมีฐานะเป็นเพียงข้าราชการซึ่งประจ า
อยู่ในจังหวัดและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๗ (๔)๑๑ ฉะนั้น 
ปลัดกระทรวงหรืออธบิดีจึงอาจมอบอ านาจให้แก่ข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้นได้โดยตรง 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า 
ค าว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ไม่ได้หมายความเฉพาะหัวหน้าส่วน
ราชการที่ประจ าอยู่ในจังหวัดเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่ปฏบิัติราชการใน
ราชการส่วนภมูิภาคด้วย 

 

 

(ลงชื่อ) ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๓๘ 

 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 
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ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

(ความหมายของหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง)

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๕/๓๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๓๐๑ ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา fi ua ๐๐๐๑ /๕๕๕ ลงวันที่ od สิงหาคม ๒๕๓๒ ถึงกรมการปกครอง แจ้งว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเห็นว่าตําแหน่งหัวหน้า
สํานักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด แ
             ละหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ เป็น

ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ จึงเป็นกรณีที่ต้องใช้วิธีการรักษาราชการแทนตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ใช่กรณีที่จะแต่งตั้งผู้รักษาการใน
ตําแหน่งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕

กรมการปกครองได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามข้อพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ า๒) ซึ่งเห็นว่าตําแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจํ
             าจังหวัดเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น ในการมอบอํานาจของอธิบดี
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ (@) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ อธิบดีก็ควรที่จะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัดได้ในฐานะเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕แต่เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณากรณีกระทร
             วง ทบวง กรม ต่าง ๆ จะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่มอบให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระทํา
ได้หรือไม่และมีความเห็นว่า* คําว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” หมายถึง
หัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ ในราชการส่วนกลาง แม้ว่าส่วนราชการนั้นจะไปตั้งอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ
แต่พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการไม่ได้กําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ส่วนคําว่า “หัวหน้า
ส่วนราชการประจําจังหวัด” หมายถึง หัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติราชการประจําอยู่ในจังหวัดนั้น
และได้มีพระราชกฤษฎีกา
             แบ่งส่วนราชการกําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๒๐
(๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนั้น ถ้าจะมอบอํานาจให้
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดจะต้องมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่อาจมอบให้หัวหน้าส่วน

*หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๕ ลงวันที่๑๓๕ มีนาคม ๒๕๓๒๐
ถึงกรมการปกครอง
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             ราชการประจําจังหวัดโดยตรงได้

กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตาม
มาตรา ๒๐ (๒) มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.๒๕๓๕ จะถือว่ามีฐานะตําแหน่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

๑. หากถือว่าตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดมีฐานะตําแหน่งเป็น
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง กระทรวง ทบวง กรม ก็ควรที่จะอบอํานาจให้
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดโดยตรงได้ และใ
             นกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัด หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ก็ควรที่จะใช้วิธีการรักษาราชการแทน
ตามมาตรา Co) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

๒. หากถือว่าตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดเป็นคนละฐานะกับ
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง กระทรวง ทบวง กรม ก็ไม่อาจมอบอํานาจ

ให้หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดโดยตรงได้ และในกรณีทีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ก็ควรที่จะใช้วิธีการ
             รักษาการในตําแหน่ง
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะถือว่าเป็น

ตําแหน่งที่ไม่ได้มีการระบุไว้ในเรื่องรักษาราชการแทน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาที่
จะต้องพิจารณาอยู่สองประการคือ (๑) หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดมีฐานะเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ และ (๒) กระทรวง ทบวง กรมจะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการประจํา
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยตรง โดยไม่ต้องมอบอํานาจผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด ได้หรือไม่

สําหรับปัญหาประการที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) เห็นว่าจะต้องทําความเข้าใจมาตรา oo” ให้ถูกต้องเสียก่อน สาระสําคัญของมาตรา
๓๑ วรรคหนึ่ง มีอยู่ว่า กรมอาจแบ่งส่วนราชการออกเป็นสํานักงานเลขานุการกรมและเป็นกอง

๒มาตรา ๓๑ กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง อาจแบ่ง

ส่ว
             นราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
Ba gy        ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             หรือถ้าไม่มีความจําเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้ และความในมาตรา ๓๑ วรรค
สอง ที่ว่า กรมใดมีความจําเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่น นอกจากสํานักงาน
เลขานุการกรมหรือกอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองก็ได้ ความที่ว่า “...ให้มีส่วนราชการ
อื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็ได้” นั้น มีความหมายว่า การแบ่งส่วนราชการภายในกรมนอกจาก
การแบ่งส่วนราชการโดยมีสํานักเลขานุการกรม กอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองแล้ว กรม
อาจมีส่วนราชการอื่นที่โดยโครงสร้างและลักษณะของงานที่รับผิดชอบเล็กหรือใหญ่กว่
             ากองก็ได้
เช่น การแบ่งส่วนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบด้วยกอง
ต่าง ๆ และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น ดังเช่นสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักนโยบายและแผน
สํานักงานนายทะเบียนพรรคการเมืองและสํานักงานจังหวัด เป็นต้น ฉะนั้น เมื่อกรมใดได้แบ่ง
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ (๒) หรือมาตรา ๓๑ วรรคสองแล้ว มาตรา aw” วรรคสอง จะเรียก
หัวหน้าส่วนราชการนี้ว่า “หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือ
หัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” เช่น เรียกตํา
             แหน่งหัวหน้าสํานัก
พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลภาครัฐในสํานักงาน ก.พ.ว่า “ผู้อํานวยการสํานัก” หรือหัวหน้า
สถาบันดํารงราชานุภาพว่า “ผู้อํานวยการสถาบัน” หรือตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานชลประทานที่ ๑
(เชียงใหม่) ในกรมชลประทานว่า “ผู้อํานวยการ” เป็นต้น ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นอาจ
ตั้งอยู่ในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดก็ได้ สุดแล้วแต่ลักษณะราชการของกรม ถ้ากรม
ใดได้ตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดให้ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นเป็น
ราชการส่วนภูมิภาคหัวหน้าของส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
             อื่นที่ตั้งอยู่ในต่างจังหวัดและเป็น
ราชการส่วนภูมิภาค ก็จะต้องอยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๕“ วรรค
หนึ่ง แต่ถ้าพระราชกฤษฎีกาไม่ได้กําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค หัวหน้าของส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นจะไม่อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดแต่จะอยู่ภายใต้การกํากับดูแล

๓มาตรา ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม wae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบ
             ในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา mo วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

«มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมน
             ตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับห้องที่
และประชาชนและเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ ผู้ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๓ (๓)“
สําหรับคําว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ที่ใช้อยู่ในมาตรา

๓๕ (๓@) was (2)? เป็นคําที่หมายถึงหัวหน้าของราชการส่วนกลางเท่านั้นหรืออย่างไร dale

มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล

(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อไม่ขัดต่อ
กฎหมาย 
             ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี

(2) กํากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ขอ
             งข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
ดําสั่งของกระทรวงทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

(๕) ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่าย
อัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู ผู้ตรวจ
ราชการและหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัดหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ

(๒) เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการหรือ
             แผนพัฒนาจังหวัด และ
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ

(๒) ดวบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย

(๕) กํากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให้มี
อํานาจทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(a) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย

9มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต 
             การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
Mu ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ

ดณะรัฐมนตรีในเรื่องใด อ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให
             ้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
(๕) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสอง หรือผู้ดํารง

ตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการตาม
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             ๕

กล่าวไว้ในตอนต้นแล้วว่าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองจะเกิดขึ้นตามความจําเป็นของ
กรม บางกรมอาจไม่มีส่วนราชการตามมาตรา ๓๑วรรคสองก็ได้ แต่ถ้ากรมใดมีความจําเป็นต้องมี
ส่วนราชการไม่ว่าในส่วนกลางหรือในจังหวัด ก็อาจแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองได้
ความในมาตรา ๓๑ วรรคสอง ที่ว่า “กรมใดมีความจําเป็น...” จึงไม่อาจแปลความหมายในทาง
จํากัดว่าต้องมีความจําเป็นในราชการส่วนกลางเท่านั้น แต่ต้องแปลให้รวมถึงความจําเป็นใน
ต่างจังหวัด หรือในราชการส่วนภูมิภาคด้วย เพราะหลายกรมมีราชการต้องปฏิบัติในต่างจังหวัด
และ
             มีความจําเป็นต้องแบ่งส่วนราชการให้มีส่วนราชการอื่นนอกจากสํานักงานเลขานุการกรมหรือ
กองก็ได้ ด้วยเหตุนี้มาตรา ๓๑ วรรคสอง จึงได้บัญญัติเปิดช่องไว้

จากเหตุผลดังได้กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นว่าตําแหน่งหัวหน้าของส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในจังหวัด อาจเป็นตําแหน่งใน
ลักษณะดังต่อไปนี้

๑. เป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) คือ
ตําแหน่งผู้อํานวยการกองหรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างยื่นที่มีฐานะเทียบเท่าผู้อํานวยการกองหรือ
หัวหน้ากอง หรือเป็นต
             ําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในราชการส่วนภูมิภาคและอยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๕” ก็ได้ ถ้าได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้กรมใดมี
ราชการส่วนภูมิภาค แต่ถ้ามิได้มีการกําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคก็จะเป็นตําแหน่งของ
หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัด ซึ่งในกรณีนี้จะต้องอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของผู้ว่า
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๓ (๕)“

๒. เป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ถ้ากรมมีความ
จําเป็นที่จะต้องมีส่วนราชการอื่นนอกจากสํานักงานเลขานุการกรมหรือกอง หรือส่วนราชกา
             รที่มี
ฐานะเทียบกอง โดยตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองนี้ ถ้าได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเป็นราชการส่วนภูมิภาคก็จะเป็นตําแหน่งของหัวหน้าส่วนราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ในราชการส่วนภูมิภาคตามมาตรา ๕๕ แต่ถ้ามิได้มีการกําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาคก็จะ
เป็นตําแหน่งของหัวหน้าส่วนราชกา รซึ่งประจําอยู่ในจังหวัด และปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วน
ภูมิภาคตามมาตรา eo (๕)

สําหรับบปัญหาประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒) เห็นว่า กรณีที่กระทรวง ทบวง กรมจะมอบอํานาจให้หัวหน้าส่
             วนราชการประจําจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนโดยไม่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดจะทําได้หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๓๕
(๓)” ประกอบกับมาตรา ๕๕** แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (@,ข้างต้น
4โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น
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             แล้ว จะเห็นได้ว่า เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการให้กรมใดมีส่วนราชการในภูมิภาค
ข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในส่วนภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตาม
มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) หรือตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง จะมีฐานะเป็นข้าราชการที่อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๕๕ เพิ่มขึ้นจากการเป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ของปลัดกระทรวงหรืออธิบดี ฉะนั้น ในการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงหรืออธิบดีที่เกี่ยวกับ
ราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีจะต้องมอบอํา
             นาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วน
ภูมิภาคในจังหวัด

สําหรับกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒)
หรือตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง มิได้เป็นข้าราชการซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือ
ไม่มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกําหนดให้เป็นราชการส่วนภูมิภาค ในกรณีเช่นนี้ หัวหน้า
ส่วนราชการซึ่งปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคจะมีฐานะเป็นเพียงข้าราชการซึ่งประจํา
อยู่ในจังหวัดและอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของผู้ว่าร
             าชการจังหวัดตามมาตรา ๕๐ Ce)? ฉะนั้น
ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีจึงอาจมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้นได้โดยตรง

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)เห็นว่า
คําว่า “หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง” ไม่ได้หมายความเฉพาะทหัวหน้าส่วน
ราชการที่ประจําอยู่ในจังหวัดเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงหัวหน้าส่วนราชการที่ปฏิบัติราชการใน
ราชการส่วนภูมิภาคด้วย

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕

             
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๕@), ข้างต้น
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