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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕ฒ/๒๕๓5

ซึ
บันทึก
a      ar 7 <g       eS    a      จ   ร ชัร ๆ ร    งท   ow   a
เรื่อง หอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นทรัพย์สินที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษีโรงเรือนฯ ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๑๕

หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๓/๑๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยจังหวัดขอนแก่นได้แจ้งข้อ
หารือของเทศบาลเมืองขอนแก่นเพื่อขอทราบแนวทางปฏิบัติในกรณีมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่ง
ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองข
             อนแก่นมีหอพักนักศึกษา และได้เรียกเก็บค่าหอพักจากนักศึกษาเป็น
เทอมๆ ละ moo บาท ต่อคนบ้าง ๑,๐๐๐ บาท ต่อคนบ้าง ลักษณะเช่นนี้จะต้องเสียภาษีโรงเรือน
และที่ดินให้แก่เทศบาลเมืองขอนแก่นหรือไม่ ซึ่งจังหวัดขอนแก่นมีความเห็นว่า
มหาวิทยาลัยขอนแก่นสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและหอพักนักศึกษาเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย
จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล แม้จะเรียกเก็บค่าเช่าหอพักจากนักศึกษาก็ได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามความในมาตรา ๓ (0)? แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน
พุทธศักราช ๒๕๐๓๕ ซึ่งแก้ไข
             เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๓๕

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เคยพิจารณาให้
ความเห็นว่า “...บทบัญญัติของกฎหมายนี้มีเจตนารมณ์ให้ทุกคน แม้แต่รัฐก็ต้องเสียภาษี ส่วนที่
ไม่ประสงค์จะให้อยู่ในข่ายบังคับต้องเสียภาษีนั้น ได้บัญญัติยกเว้นไว้ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๕...” และได้พิจารณาคําว่า “รัฐบาล”
ในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช๒๕๓๕ หมายความถึงรัฐหรื
             อทบวง

๑มาตรา ๕ ทรัพย์สินดังต่อไปนี่ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี่

(๑) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน

(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพย์สินของการรถไฟ
แห่งประเทศไทยที่ใช้ในกิจการการรถไฟโดยตรง

(๓) ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่เพื่อ
เป็นผลกําไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา

(@) ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะในศาสนกิจอย่างเดียวหรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์

(@) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ 
             ซึ่งปิดไว้ตลอดปี และเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้

ผู้อื่นอยู่ นอกจากดนเฝ้า ในโรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ หรือในที่ดินซิงใช้ต่อเนื่องกัน

ซื   a     x             1   aad yi   vo      ล   x
(๒) โรงเรือนหรือสิงปลูกสร้างของการเดหะแห่งชาติที่ผู้เช่าซ้ออาศัยอยู่เองโดยมิได้ใช้เป็นที่
เก็บสินค้าหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได้
             [END PAGE 1]
             1๓

การเมืองของรัฐ ทรัพย์สินของรัฐบาลจึงหมายความถึงทรัพย์สินของรัฐรวมทั้งทรัพย์สินที่ทบวง
การเมืองเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์

า๒. ตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.
๒๕๒๑ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีฐานะเป็นกรมในทบวงมหาวิทยาลัยจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
รัฐบาล ดังนั้น ขอบข่ายของการปฏิบัติหน้าที่จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๒๑ และคําว่า “กิจการของรัฐบาล” คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) เห็นว่า หมายถึงราชการของทบวงการเมืองต่าง ๆ โด
             ยตรง ซึ่ง
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยขอนแก่นตามความในมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็มิได้บัญญัติให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นมีกิจการจัดตั้งหอพัก
นักศึกษาแต่ประการใด การที่มาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.
๒๕๒๑ บัญญัติให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นอาจมีรายได้จากเงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ
ของมหาวิทยาลัย และจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัยก็เป็นการกําหนดว่าอาจมีรายได้จาก
แหล่งใดบ้าง มิใช่กําหนดเป็นหน้าที่หรือกิจการที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นต้องดําเนินการ
             

การที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นจัดตั้งหอพักนักศึกษาและดําเนินการให้มีการเช่าหรือ
เข้าทําประโยชน์ในทรัพย์สินดังกล่าว ยังถือไม่ได้ว่าโรงเรือนและที่ดินนั้นใช้ในราชการของ
มหาวิทยาลัยโดยตรง และถือไม่ได้ด้วยว่าใช้ในกิจการสาธารณะเพราะผู้เช่าหรือผู้เข้าทําประโยชน์

เท่านั้นที่มีสิทธิใช้ประโยชน์ในโรงเรือนและที่ดินกรณีดังกล่าวกระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่าไม่อยู่
ในบทยกเว้นตามมาตรา « (๒)แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๓๕
             

เนื่องจากปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาทางข้อกฎหมาย เพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติที่ชอบด้วยกฎหมายและมีเหตุผล กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าความเห็นของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ทั้งนี้
กระทรวงมหาดไทยจะได้แจ้งให้หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติ

ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยขอนแก่น) และผู้แทนกระทรวงมหาดไ
             ทย (กรมการ
ปกครอง) แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความเพิ่มเติมว่า ภายในหอพักมหาวิทยาลัยขอนแก่นได้จัดให้มี
ห้องสมุดย่อยสําหรับให้นักศึกษาค้นคว้า มีอาจารย์ที่ปรึกษาประจําหอพัก นักศึกษาปีที่ ๑ ทุกคน

๒มาตรา oo นอกจากเงินที่กําหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดิน มหาวิทยาลัยอาจมีรายได้ดังนี่
(๑) เงินผลประโยชน์และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย
(๒) ทรัพย์สินซึ่งมีผู้ให้แก่มหาวิทยาลัย

รายได้ของมหาวิทยาลัย ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ
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             ต้องอาศัยอยู่ในหอพักเพื่อสะดวกแก่การศึกษาเพราะบางวิชามีการสอนภาคค่าด้วย นักศึกษาปีที่
๒ ขึ้นไปจะต้องจับสลากเพื่อออกจากหอพักบางส่วนเนื่องจากจํานวนหอพักไม่เพียงพอกับจํานวน
นักศึกษา ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บก็มีจํานวนเพียงเล็กน้อยนําไปใช้จ่ายเป็นค่าน้้า ค่าไฟฟ้า ค่า
วัสดุอุปกรณ์อื่นๆ ที่ชํารุด และเป็นค่าจ้างลูกจ้างที่ดูแลรักษาหอพักนักศึกษาที่ทําผิดกฎของ
มหาวิทยาลัยภายในบริเวณหอพัก ถือว่าผิดวินัยนักศึกษา การจัดให้มีหอพักเป็นกิจการอย่างหนึ่ง
ของมหาวิทยาลัยฯ ในระยะแรกหากไม่มีหอพักของมหาวิทยาลัยฯ มหาวิท
             ยาลัยฯ จะเปิด
ดําเนินการไม่ได้เพราะมหาวิทยาลัยฯ อยู่ไกลจากแหล่งชุมชน สําหรับปัญหาที่กระทรวงมหาดไทย
หารือมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า หอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นทรัพย์สินของ
รัฐบาลที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามความในมาตรา ๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า จาก
ข้อเท็จจริงตามที่กระทรวงมหาดไทยหารือ 
             หอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นทรัพย์สิน
ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็นส่วนราชการของรัฐบาล หอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น
จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล แต่การที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอเข้าพัก
อาศัยในหอพักจากนักศึกษาตามระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่นว่าด้วยค่าธรรมเนียมการศึกษา
สําหรับนักศึกษาชั้นปริญญาตรี พ.ศ. ๒๕๓๓ จะถือว่าเป็นการใช้ทรัพย์สินในกิจการของรัฐบาลอัน
จะทําให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนฯตามมาตรา «๕ Cs) แห่งพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่ง
             แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน (ฉบับที่ ๕) we. ๒๕๓๕ หรือไม่นั้น เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีหอพัก และ
การพิจารณาการเข้าพักในหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นแล้ว จะเห็นได้ว่า การที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นจัดให้มีหอพักนักศึกษานั้น เป็นการดําเนินการเพื่อเป็นสวัสดิการสําหรับ
นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาอยู่ท่างไกลจากมหาวิทยาลัยฯ จะได้มีที่พักอาศัยที่ปลอดภัย สะดวกในการ
เดินทางไปศึกษา และเป็นการฝึกหัดให้นักศึกษารู้จักการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมีระเบียบวินัย ผู้ที
จะเข้าพักในหอพั
             กนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นจะต้องเป็นนักศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น
หรือบุคคลที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นอนุญาต นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยขอนแก่นยังได้กําหนด
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. ๒๕๒๑ มี
ข้อกําหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของผู้อาศัย การเปลี่ยนหอพัก ข้ายหอพัก และย้ายออกจาก
หอพัก หัวหน้าและรองหัวหน้าหอพัก อาจารย์ที่ปรึกษาประจําหอพัก คณะกรรมการหอพัก
บทลงโทษ ฯลฯ ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการดําเนินการที่แตกต่างจากหอพักอื่น ๆ โดยทั่วไปที่
ดําเนินการทางการค้า ดังนั้น กา
             รจัดตั้งและการดําเนินการหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น

จึงเป็นการดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น

“มาตรา @ ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริม

ฐิ           Bot      จ           จ้าคารวิธัร ใช้๑3        a.         oe              5         Pa
NNT และวิชาชพซนสูง ทําการสอน ทําการวจย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคมและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
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             ๕

พ.ศ. ๒๕๒๑ กล่าวคือมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน
ทําการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และทะบนูุบํารุงศิลปวัฒนธรรม   การที่
มหาวิทยาลัยขอนแก่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอเข้าพักอาศัยในหอพักนักศึกษาที่เข้าพักตาม
ระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วยค่าธรรมเนียมการศึกษาสําหรับนักศึกษาชั้นปริญญาตรี
พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น เป็นการเรียกเก็บทํานองเดียวกับค่าบํารุงห้องสมุด ค่าบํารุงสโมสรนักศึกษา
และค่าบํารุงกีฬาส่วนกรณีที่มหาวิทยาลัยขอนแก่นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ขอเข้าพัก
             อาศัยใน
หอพักนักศึกษาเป็นการชั่วคราว ตามข้อ ๕“ ของระเบียบมหาวิทยาลัยขอนแก่น ว่าด้วย
ค่าธรรมเนียมและข้อปฏิบัติกรณีการขอเข้าพักอาศัยในหอพักนักศึกษาเป็นการชั่วคราว พ.ศ.
๒๕๒๒ นั้น เป็นข้อยกเว้นพิเศษเป็นกรณีไป และผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าพักอาศัยก็จะต้องมีการ
กระทํากิจกรรมกับมหาวิทยาลัยฯ จึงถือได้ว่าหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่นเป็นทรัพย์สิน
ของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลตามมาตรา ๕ Co) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับท
             ี่ ๕) พ.ศ.
๒๕๓๕

อนึ่ง มาตรา ๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน WA. ๒๕๐๕

บัญญัติว่า “ทรัพย์สินดั่งต่อไปนี้ ท่านให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้...(๓) ทรัพย์สินของ
โรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทํากิจการอันมิใช่เพื่อเป็นผลกําไรส่วนบุคคล
และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา” ซึ่งเห็นว่ามหาวิทยาลัยขอนแก่นยังอาจถือได้
ว่าเป็นโรงเรียนสาธารณะ และหอพักนักศึกษาเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา o Co) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโ
             รงเรือนและ

ที่ดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๕)
พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็น
ว่า การจัดให้มีหอพักนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นส่วนหนึ่งของการให้การศึกษาและเป็น
การให้บริการทางวิชาการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย ดังนั้น หอพักนักศึกษา
มหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยฯ จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ใน
กิจการของรัฐบาลและยังถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของโรงเรียนสาธารณะซึ่งใช้เฉพา
             ะในการศึกษา
ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนฯ ตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

aa ๕ ค่าธรรมเนียมการเข้าพัก
๕.๑ ผู้เข้าพักที่เป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น เสียค่าที่พักคนละ ๕ บาทต่อวัน
๕๒ ผู้เข้าพักที่เป็นนักเรียน นักศึกษาของสถาบันอื่น เสียค่าที่พักคนละ ๑๐ บาทต่อวัน

๕๓ ผู้เข้าพักที่มิใช่นักเรียน นักศึกษา เสียค่าที่พักคนละ wo บาทต่อวัน
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             รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๑
             [END PAGE 5]
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