
เรื่องเสร็จที่ ๔๗/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามพระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ ์

อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ (อ านาจของคณะกรรมการมาตรฐาน 

ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรมตามมาตรา ๔๖) 

   

 

ส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๗๐๑/๙๑๕๙
ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่บทบัญญัติ
มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติไว้ว่า 

“มาตรา ๔๖  ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตาม
มาตรา ๔๔ (๒) นั้น ให้คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ หรือเป็นกรณีที่
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑  คณะกรรมการอาจสั่งให้ท าลาย
เค ร่ืองหมายมาตรฐาน  หากไม่สามารถท าลายเค ร่ืองหมายมาตรฐานให้ห ลุดพ้นจาก
ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมได้ กอ็าจสั่งให้ท าผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

(๒) ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง  คณะกรรมการอาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือใน
กรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปกอ็าจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น
ให้สิ้นสภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้ผู้ท าหรือผู้น าเข้าขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อน
ได้ 

(๓) ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตไม่ปฏบิัติตามมาตรา ๒๙  คณะกรรมการอาจสั่งให้
ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับ
คืนไปกอ็าจสั่งให้ท าผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

ทั้งนี้  โดยให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้ท า หรือผู้น าเข้า แล้วแต่กรณี เสยีค่าใช้จ่าย” 

จากบทบัญญัติมาตรา ๔๖ ข้างต้น ไม่ได้กล่าวถึงอ านาจคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ไว้อย่างแจ้งชัด ดังเช่นกรณีที่มีการฝ่าฝืน
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๐ ทวิ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ มาตรา 
๒๑ หรือมาตรา ๒๙  แต่ โดยที่ การตรวจสอบควบคุมตามพระราชบัญญั ติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฯ จะครอบคลุมถึงผู้จ าหน่ายหรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ด้วย ซึ่งใน
การตรวจพบการกระท าผิดพนักงานเจ้าหน้าที่จะอายัดผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายไว้ตาม
มาตรา ๔๔ (๒) เพื่อประกอบการด าเนินคดี  จึงมีปัญหาว่า จะด าเนินการกับของกลางที่อายัดไว้
หลังจากคดีได้ถึงที่สุดแล้วอย่างไร ซึ่งส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้พิจารณา
ปัญหานี้ ในขั้ น ต้นโดยถือหลักการตีความตามตัวอักษรว่า  คณะกรรมการมาตรฐาน



 ๒ 

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่มีอ านาจสั่งด าเนินการกับของกลางในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ซึ่ง
จากการตีความดังกล่าวนี้ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้หาทางแก้ไขปัญหาในการ
ด าเนินการกับของกลางโดยการขอให้พนักงานสอบสวนด าเนินการกับของกลางที่อายัดไว้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาโดยการขอให้ศาลสั่งริบของกลาง  อย่างไรก็ดี ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาการตีความอ านาจของคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมตามมาตรา ๔๖ เป็นปัญหาส าคัญ จึงเสนอเร่ืองให้คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๒๓๙-๗/๒๕๒๖ วันที่  ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๒๖ แล้ว  ที่ประชุมมีมติให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ส านักงาน
มาตรฐานผลติภัณฑอ์ุตสาหกรรมจึงขอให้วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว ได้ความว่า  ตามที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมหารือ
มาว่า กรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๖๑ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายไว้ตาม
มาตรา ๔๔ (๒)๒ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อ
ประกอบการด าเนินคดีแล้ว เมื่อคดีถึงที่สุดจะด าเนินการกับของกลางที่อายัดอย่างไร นั้น เห็นว่า 
เมื่อมีการท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฝ่าฝืน

 
๑มาตรา ๓๖  ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา จ าหน่าย หรือมีไว้เพื่อจ าหน่ายซึ่งผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรม 

โดยรู้อยู่ว่าไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐ ทวิมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ ทวิ มาตรา ๒๙ หรือ
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือโดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๕ 

๒มาตรา ๔๔ ในการปฏบัิติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) เข้าไปในสถานที่ผลิต เกบ็ หรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในระหว่างเวลาท าการ 

หรือยานพาหนะที่บรรทุกผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่ อตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการท า
ผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมว่าได้ปฏบัิติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ และน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและวัตถุ
ที่จะใช้ท าผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อการตรวจสอบ 

(๒) ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมที่มีเหตุอนัควรเชื่อว่า 
(ก) ไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐ ทวิมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ ทวิ 

มาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
(ข) ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ 

วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง หรือ 

(ค) เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเคร่ืองหมายมาตรฐานอนัเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๕ 



 ๓ 

หลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก าหนดไว้แล้ว
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฯ ได้ก าหนดไว้ให้มีการด าเนินการดังต่อไปนี้  
คือ  บทบัญญัติมาตรา ๔๔ (๒)๓ ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่เป็นตามหลักเกณฑ์
หรือเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ฯ ก าหนด หรือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ ใช้หรือแสดง
เคร่ืองหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย  ซึ่งเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๔๖ ๔แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ ได้ก าหนดต่อไปว่า  ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตาม
มาตรา ๔๔ (๒) นั้น ให้คณะกรรมการ ฯ มีอ านาจสั่งด าเนินการต่อไปในสามกรณี คือ _กรณีที่
หนึ่ง_ตามอนุมาตรา (๑) ผู้ รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖๕ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕๖หรือเป็นกรณีที่ไม่
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๖ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑๗คณะกรรมการ ฯ อาจสั่งให้ท าลาย

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 

๔มาตรา ๔๖ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๔๔ 
(๒) นั้น ให้คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ หรือเป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๖ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ คณะกรรมการอาจสั่งให้ท าลายเครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่
สามารถท าลายเครื่ องหมายมาตรฐานให้หลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมได้  ก็อาจสั่ งให้ท า
ผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

(๒) ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสองหรือมาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง 
คณะกรรมการอาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพหรือในกรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่
ส่งกลับคืนไปกอ็าจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้ผู้ท าหรือผู้น าเข้า
ขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้ 

(๓) ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๙ คณะกรรมการอาจสั่งให้ท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปกอ็าจสั่งให้
ท าผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

ทั้งนี้  โดยให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้ท า หรือผู้น าเข้า แล้วแต่กรณี เสยีค่าใช้จ่าย 

๕มาตรา ๑๖ ผู้ ใดท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศก าหนดมาตรฐานแล้วจะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ ต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๖มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ แสดง
เคร่ืองหมายมาตราฐานกบัผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 

๗มาตรา ๓๑  ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ หรือมาตรา 
๒๑ ใช้เคร่ืองหมายมาตรฐาน 



 ๔ 

เค ร่ืองหมายมาตรฐาน  หากไม่สามารถท าลายเค ร่ืองหมายมาตรฐานให้ห ลุดพ้นจาก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้กอ็าจสั่งให้ท าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ _กรณีที่สอง_ตาม
อนุมาตรา (๒) เมื่อไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐๘หรือมาตรา ๒๑๙หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑห์รือเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ฯ ก าหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสอง๑๐หรือมาตรา ๒๑ 
ทวิ วรรคสอง๑๑คณะกรรมการฯ อาจสั่งให้ท าผลิตภัณฑน์ั้นให้สิ้นสภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้
ผู้ท าหรือผู้น าเข้าขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้  และกรณีที่สามตามอนุมาตรา (๓) 
เมื่ อ ผู้ รั บ ใบ อ นุ ญ าต ไม่ ป ฏิ บั ติ ต าม ม าต ร า  ๒ ๙ ๑๒คณ ะก รรมก าร  ฯ  อ าจ สั่ ง ใ ห้ ท า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่น าเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืน
ไปกอ็าจสั่งให้ท าผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฯ มิได้
บัญญัติให้อ านาจแก่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมที่จะกระท าการในกรณีที่มีการ
ฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ไว้แต่อย่างใดเลย มาตรา ๔๖ เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะใช้อ านาจในทางบริหารเป็นกรณีพิเศษ  กฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้ เป็นกฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้นเฉพาะเพื่อควบคุมมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งมีโทษทางอาญา และการด าเนินการตามมาตรา ๔๖ ก็เป็นการ
กระทบกระเทอืนถึงสทิธใินทรัพย์สนิของบุคคลด้วย จึงจ าเป็นต้องตีความโดยเคร่งครัดโดยไม่อาจ

 
๘มาตรา ๒๐  ผู้ใดท าผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม

มาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๙มาตรา ๒๑  ผู้ใดน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
ก าหนดในกฎกระทรวง 

๑๐มาตรา ๒๐ ทวิ  ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตราฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความ
เหน็ชอบจากคณะกรรมการ และการท าผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการก าหนด 

๑๑มาตรา ๒๑ ทวิ  ฯลฯ   ฯลฯ 

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการน าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑแ์ละเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

๑๒ม าต ร า  ๒ ๙   ผู้ รั บ ใบ อ นุ ญ าต ต าม ม าต ร า  ๒ ๐  ห รื อ ม าต ร า  ๒ ๑  ต้ อ งท า
ผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือน าผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามา 
แล้วแต่กรณ ี



 ๕ 

ขยายอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้มากไปกว่าที่กฎหมายได้ให้ไว้
โดยชัดแจ้งแล้วได้ 

ปัญหาที่ควรพิจารณามีต่อไปว่า จะควรตีความโดยอาศัยหลักที่ถือเอาเจตนารมณ์
ของกฎหมายมาใช้ได้หรือไม่  ในข้อนี้ เห็นว่า จะน าหลักในเร่ืองนี้ มาใช้ได้ก็แต่เฉพาะในกรณีที่
บทบัญญัติมีความไม่แจ้งชัดเท่านั้น แต่ในเร่ืองนี้ บทบัญญัติของมาตรา ๔๖ มีความชัดอยู่แล้ว  
นอกจากนั้น จะตีความโดยอาศัยการน าบทบัญญัติในมาตราอื่นมาเทยีบเคียงกไ็ม่อาจท าได้ เพราะ
มาตรา ๔๖ เป็นมาตราที่บัญญัติขึ้ นต่างหากเพื่อก าหนดอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าจะใช้กับมาตราใดไว้โดยเฉพาะและมิได้มีความกล่าวถึง ว่าให้น ามาตรา
อื่ น ม า ใ ช้ บั งคั บ ด้ ว ย  ดั งนั้ น  จึ ง เห็ น พ้ อ งกั บ ค ว าม เห็ น ขอ งส านั ก ง าน ม าต รฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ว่า  คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่มีอ านาจตาม
มาตรา ๔๖ ที่จะสั่งด าเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัด
เนื่ องจากฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ได้   ซึ่ งถ้ากฎหมายประสงค์จะให้คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งด าเนินการกบัผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว กค็วรจะต้อง
บัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง  และเมื่อพิจารณาว่าบทบัญญัติมาตรา ๔๖ นี้ ได้เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ มาคร้ังหนึ่งแล้ว แต่ใน
การแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังนั้น กม็ิได้มีการแก้ไขให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมี
อ านาจสั่งการรวมตลอดไปถึงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดเนื่องจาก
ฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ด้วย  ดังนั้น คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอ านาจสั่ง
การกบัผลิตภัณฑด์ังกล่าวได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่ขอให้ความเห็น
ต่อไปว่า  ในการที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือมานี้  กไ็ด้ทราบอยู่แล้วว่า
กรณีนี้กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ในมาตรา ๔๖ การจะอาศัยวิธตีีความโดยการแก้ไขความบกพร่อง
หรืออุดช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อเพิ่มอ านาจให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ย่อมไม่อาจกระท าได้ เพราะลักษณะของกฎหมายว่าด้วยมาตราฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น
กฎหมายพิเศษ และมีโทษทางอาญาดังได้กล่าวมาแล้ว การกระท าการโดยวิธีใด ๆ ที่จะเพิ่มอ านาจ
ของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยมิได้อาศัยบทบัญญัติอันชัดแจ้งนั้น มีข้อ
ควรระวังเป็นอย่างย่ิง เพราะอ านาจนี้ จะไปกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนซึ่ง
ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง๑๓แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น การ
สั่งให้ท าให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นสิ้นสภาพพนักงานเจ้าหน้าที่อาจตกเป็นจ าเลยทั้งคดีแพ่ง
และคดีอาญา กล่าวคือ เจ้าของทรัพย์อาจฟ้องเร่ืองละเมิดในทางแพ่ง และฟ้องคดีอาญาตาม

 
๑๓มาตรา ๓๓  สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและ

การจ ากดัสทิธเิช่นว่านี้  ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗๑๔ในข้อหาว่าเป็นเจ้าพนักงานปฏบิัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น และตามมาตรา ๓๕๘๑๕ในข้อหาว่าท าให้เสียหาย ท าลาย หรือท าให้
เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ของผู้อื่น ดังนั้น จึงเห็นว่าการแก้ปัญหานี้ ควรด าเนินการ
ให้ตรงกับเหตุ คือ เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายบกพร่องกต้็องแก้ไขกฎหมายนั้น โดยส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมควรจะด าเนินการต่อไปให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ นี้  
เพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอ านาจสั่งการกบัผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ยึดหรืออายัดไว้เนื่องจากฝ่าฝืนมาตรา ๓๖ ได้ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๗ 

 
๑๔มาตรา ๑๕๗  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสบิปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๑๕มาตรา ๓๕๘  ผู้ ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์
ของผู้อื่นหรือผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานท าให้เสยีทรัพย์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกนิหกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ซึ
บันทึก

เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ (อํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๐)

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๐๕๐๑/๕๑๕๕
ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่บทบัญญัติ
MAN go แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ บัญญัติไว้ว่า

“มาตรา ๕๒ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตาม
มาตรา ๕๕ (๒) นั้น ให้คณะกรรมการ
             มีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา oo ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ หรือเป็นกรณีที่
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา oo อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑  คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําลาย
เครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดพันจาก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ ก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้อิ้นสภาพ

(๒) ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสอง หรือ
มาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง  คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําผ
             ลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือใน
กรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น
ให้สิ้นสภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้ผู้ทําหรือผู้นําเข้าขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อน
ได้

(๓) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา า๒๕ คณะกรรมการอาจสั่งให้
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับ
คืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

ทั้งนี้ โดยให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้ทํา หรือผู้นําเข้า แล้
             วแต่กรณี เสียค่าใช้จ่าย”

จากบทบัญญัติมาตรา ๕๐ ข้างต้น ไม่ได้กล่าวถึงอํานาจคณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา oo ไว้อย่างแจ้งชัด ดังเช่นกรณีที่มีการฝ่าฝืน
มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ มาตรา ๒๐ ทวิ หรือมาตรา ๒๑ ทวิ หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ มาตรา
wo หรือมาตรา ๒๓ แต่โดยที่การตรวจสอบควบคุมตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฯ จะครอบคลุมถึงผู้จําหน่ายหรือมีไว้เพื่อจําหน่ายผลิตภัณฑ์ด้วย ซึ่งใน
การตรวจพบการกระทําผิดพนักงานเจ้าหน้าที่จะอายัดผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายไว้ตาม

             มาตรา ๕๕ (๒) เพื่อประกอบการดําเนินคดี  จึงมีปัญหาว่า จะดําเนินการกับของกลางที่อายัดไว้
หลังจากคดีได้ถึงที่สุดแล้วอย่างไร ซึ่งสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้พิจารณา

ปัญหานี่ในขันต้นโดยถือหลักการตีความตามตัวอักษรว่า คณะกรรมการมาตรฐาน
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่มีอํานาจสั่งดําเนินการกับของกลางในกรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ ซึ่ง
จากการตีความดังกล่าวนี้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้หาทางแก้ไขปัญหาในการ
ดําเนินการกับของกลางโดยการขอให้พนักงานสอบสวนดําเนินการกับของกลางที่อายัดไว้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาโดยการขอให้ศาลสั่งริบของกลาง อย่างไรก็ดี สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า ปัญหาการตีความอํานาจของคณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๐ เป็นปัญหาสําคัญ จึงเสนอเรื่องให้คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์
             อุตสาหกรรมพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๒๓๓-๑/๒๕๒๑ วันที่ ๑
กรกฎาคม ๒๕๒๒ แล้ว ที่ประชุมมีมติให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว ได้ความว่า ตามที่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือ
มาว่า กรณีที่มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.
             ศ.
๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้อายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายไว้ตาม
มาตรา ๕๕ Co)” แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อ
ประกอบการดําเนินคดีแล้ว เมื่อคดีถึงที่สุดจะดําเนินการกับของกลางที่อายัดอย่างไร นั้น เห็นว่า

เมื่อมีการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฝ่าฝืน


             *มาตรา ๓๐ ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณา จําหน่าย หรือมีไว้เพื่อจําหน่ายซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
โดยรู้อยู่ว่าไม่เป็นไปตามมาตรา od มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐ ทวิมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ ทวิ มาตรา ๒๕ หรือ
มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือโดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมาย
มาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝีนมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๕
๒มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปในสถานที่ผลิต เก็บ หรือจําหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในระหว่างเวลาทําการ
หรือยานพาหนะที่บรรทุกผล
             ิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือการทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าได้ปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ และนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและวัตถุ
ที่จะใช้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อการตรวจสอบ
(๒) ยืดหรืออายัดผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อว่า
(ก) ไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๐ ทวิมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๑ ทวิ
มาตรา we หรือมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
(ข) ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ทว
             ิ วรรคสอง หรือ
(a) เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดงเครื่องหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๕
             [END PAGE 2]
             หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมกําหนดไว้แล้ว
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฯ ได้กําหนดไว้ให้มีการดําเนินการดังต่อไปนี้
คือ บทบัญญัติมาตรา ๕๕ (๒)” ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยืดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่เป็นตามหลักเกณฑ์
หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ฯ กําหนด หรือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้หรือแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ซึ่งเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัด
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
             ดังกล่าวแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๕๒ “แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๒ ได้กําหนดต่อไปว่า ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืด หรืออายัดไว้ตาม
มาตรา ๕๕ (๒) นั้น ให้คณะกรรมการ ฯ มีอํานาจสั่งดําเนินการต่อไปในสามกรณี คือ กรณีที่
หนึ่ง ตามอนุมาตรา (๑) ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒“ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕“หรือเป็นกรณีที่ไม่
ปฏิบัติตามมาตรา ๑๒ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑”คณะกรรมการ ฯ อาจสั่งให้ทําลาย

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

«มาตรา ๕๐ 
             ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๕๕
(๒) นั้น ให้คณะกรรมการมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา od ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ หรือเป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา od อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่
สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดพ้นจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ ก็อาจสั่งให้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

(๒) ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที
             ่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสองหรือมาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง

ดคณะกรรมการอาจสังให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สินสภาพหรือในกรณีที่นําเข้าอาจสังให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่

2         Ph weed               Boa wd         el      Pa    yal   เด
ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั่นให้สินสภาพ หรืออาจสังให้รอไว้เพื่อให้ผู้ทําหรือผู้นําเข้า
ขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้

(๓) ในกรณีทีผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒ ๓ คณะกรรมการอาจสังให้ทํา

'     จัจหณัก

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภา
             พ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

ทั้งนี้ โดยให้ผู้รับใบอนุญาต din หรือผู้นําเข้า แล้วแต่กรณี เสียค่าใช้จ่าย

มาตรา ๑๐ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศกําหนดมาตรฐานแล้วจะแสดง
เครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ ต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาต
จากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

*มาตรา ๓๕ ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาต
             ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ แสดง
เครื่องหมายมาตราฐานกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

NAN ๓๑ ห้ามมิให้ผู้ใดนอกจากผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา od มาตรา ๒๐ หรือมาตรา

wo ใช้เครื่องหมายมาตรฐาน
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เครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดพันจาก
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้อิ้นสภาพ . กรณีที่สอง ตาม
อนุมาตรา (๒) เมื่อไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐“หรือมาตรา ๒๑“หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ฯ กําหนดตามมาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสอง”“หรือมาตรา wo
ทวิ วรรคสอง**คณะกรรมการฯ อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์นั้นให้สิ้นสภาพ หรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้
ผู้ทําหรือผู้นําเข้าขอรับใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้ และกรณีที่สามตามอนุมาตรา (๓)
เมื่อ
             ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓๕”คณะกรรมการ ฯ อาจสั่งให้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคืน
ไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ฯ มิได้
บัญญัติให้อํานาจแก่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะกระทําการในกรณีที่มีการ
ฝ่าฝืนมาตรา oo ไว้แต่อย่างใดเลย มาตรา ๕๒ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่คณะกรรมการ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะใช้อํานาจในทางบริหารเป็นกรณี
             พิเศษ กฎหมายว่าด้วย
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนี้เป็นกฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้นเฉพาะเพื่อควบคุมมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ทั้งมีโทษทางอาญา และการดําเนินการตามมาตรา ๕๐ ก็เป็นการ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลด้วย จึงจําเป็นต้องตีความโดยเคร่งครัดโดยไม่อาจ

มาตรา ๒๐ ผู้ใดทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที
             ่
กําหนดในกฎกระทรวง

#มาตรา ๒๑ ผู้ใดนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานเข้ามาเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักร ต้องแสดงหลักฐานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และได้รับ
'ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขออนุญาต การตรวจสอบ และการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง

จ๐มาตรา ๒๐ WI            ฯลฯ                        ฯลฯ

มาตราฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว
             จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด

๑๑มาตรา ๒๑ ทวิ           ฯลฯ                       ฯลฯ

มาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐานระหว่างประเทศตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ และการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักร จะต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒ ๕ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามา

แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 4]
             ๕

ขยายอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้มากไปกว่าที่กฎหมายได้ให้ไว้
โดยชัดแจ้งแล้วได้

บัญหาที่ควรพิจารณามีต่อไปว่า จะควรตีความโดยอาศัยหลักที่ถือเอาเจตนารมณ์
ของกฎหมายมาใช้ได้หรือไม่ ในข้อนี้เห็นว่า จะนําหลักในเรื่องนี้มาใช้ได้ก็แต่เฉพาะในกรณีที่
บทบัญญัติมีความไม่แจ้งชัดเท่านั้น แต่ในเรื่องนี้บทบัญญัติของมาตรา do มีความชัดอยู่แล้ว
นอกจากนั้น จะตีความโดยอาศัยการนําบทบัญญัติในมาตราอื่นมาเทียบเคียงก็ไม่อาจทําได้ woe

มาตรา ๕๒ เป็นมาตราที่บัญญัติขึ้นต่างหากเพื่อกําหนดอํานาจของคณะกรรม
             การมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าจะใช้กับมาตราใดไว้โดยเฉพาะและมิได้มีความกล่าวถึงว่าให้นํามาตรา

อื่นมาใช้บังคับด้วย ดังนั้น จึงเห็นพ้องกับความเห็นของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่มีอํานาจตาม
มาตรา ๕๐ ที่จะสั่งดําเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยืดหรืออายัด
เนื่องจากฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ la ซึ่งถ้ากฎหมายประสงค์จะให้คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั่งดําเนินการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว ก็ควรจะต้อง
บัญญัติไว้
             โดยชัดแจ้ง และเมื่อพิจารณาว่าบทบัญญัติมาตรา ๕๐ นี้ได้เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ มาครั้งหนึ่งแล้ว แต่ใน
การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งนั้น ก็มิได้มีการแก้ไขให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมี
อํานาจสั่งการรวมตลอดไปถึงผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ยืดหรืออายัด เนื่องจาก
ฝ่าฝืนมาตรา ๓» ด้วย ดังนั้น คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจสั่ง
การกับผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ใคร่ข
             อให้ความเห็น
ต่อไปว่า ในการที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือมานี้ ก็ได้ทราบอยู่แล้วว่า
กรณีนี้กฎหมายไม่ได้ให้อํานาจไว้ในมาตรา ๕๐ การจะอาศัยวิธีตีความโดยการแก้ไขความบกพร่อง
หรืออุดช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ย่อมไม่อาจกระทําได้ เพราะลักษณะของกฎหมายว่าด้วยมาตราฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น
กฎหมายพิเศษ และมีโทษทางอาญาดังได้กล่าวมาแล้ว การกระทําการโดยวิธีใด ๆ ที่จะเพิ่มอํานาจ
ของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยมิได้อาศัยบทบัญญัติอันชัดแจ้งน
             ั้น มีข้อ
ควรระวังเป็นอย่างยิ่ง เพราะอํานาจนี้จะไปกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนซึ่ง
ได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง”แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เช่น การ
สั่งให้ทําให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นสิ้นสภาพพนักงานเจ้าหน้าที่อาจตกเป็นจําเลยทั้งคดีแพ่ง
และคดีอาญา กล่าวคือ เจ้าของทรัพย์อาจฟ้องเรื่องละเมิดในทางแพ่ง และฟ้องคดีอาญาตาม

๑มาตรา ๓๓ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช่นว่านี่ ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ฯลฯ               
                 ฯลฯ
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             ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๓“ในข้อหาว่าเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้

เกิดความเสียหายแก่ผู้ยืน และตามมาตรา ๓ ๕๕”ในข้อหาว่าทําให้เสียหาย ทําลาย หรือทําให้

ร             ค

เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ของผู้อื่น ดังนั้น จึงเห็นว่าการแก้ปัญหานี้ควรดําเนินการ
ให้ตรงกับเหตุ คือ เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายบกพร่องก็ต้องแก้ไขกฎหมายนั้น โดยสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมควรจะดําเนินการต่อไปให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๐นี้
เพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีอํานาจสั
             ่งการกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ที่ยืดหรืออายัดไว้เนื่องจากฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ ได้ด้วย

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

sanan ๑๕๓ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

๑ะมาตรา ๓๕๕ ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ทําใ
             ห้เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์
ของผู้อื่นหรือผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย ผู้นั้นกระทําความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
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สามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
             [END PAGE 6]
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