
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  สถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๕/๑๖๐๖๑ ลงวันที่ ๒๐ 
ตุ ลาคม ๒๕๒๖ ถึ งส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษฎีกา ความ ว่า  เนื่ องจากที่ ป ระ ชุม
คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกบัการปฏิบัติการ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ของนายผดุงศัก ด์ิ  อุดรพิมพ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม แล้ว มีมติมอบให้กระทรวงมหาดไทยหารือใน
ปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า  กรณีงานมงคลสมรส งานวันเกิด ฯลฯ ที่จัดใน
สถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕  และมีการร าวง ลีลาศ ของผู้ที่มาร่วม
ในงาน จะถือเป็นการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิงตามความหมายในมาตรา ๓ (๔) ดังกล่าว
ข้างต้นได้หรือไม่ หรือการกระท าดังกล่าวจะถือว่าเป็นการด าเนินกจิการสถานบริการตามมาตรา ๓ 
(๑) แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ  
ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน ปัญหาข้อ
กฎหมายนั้นด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)  ได้พิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(ส านักงานปลัดกระทรวง)เป็น
ผู้ชี้ แจงรายละเอียดของปัญหาข้อกฎหมายในเร่ืองนี้ แล้ว มีความเห็นว่า  ตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ นั้น มุ่งหมายที่จะควบคุมสถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการ
โดยหวังประโยชน์ในการค้าตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ฉะนั้น การ

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“สถานบริการ” หมายความถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในการค้า 

ดังต่อไปนี้  
(๑) สถานเต้นร า ร าวง หรือรองเงง็ ประเภทที่มีและประเภทที่ไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการ 
(๒) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจ าหน่ายและบริการโดยมีหญิง

บ าเรอส าหรับปรนนิบัติลูกค้า หรือโดยมีที่ส าหรับพักผ่อนหลับนอน หรือมีบริการนวดให้แก่ลูกค้า 
(๓) สถานอาบน า้ นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผู้บริการให้แก่ลูกค้า 
(๔) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา น ้าชา หรือเครื่องดื่มอย่างอื่นจ าหน่ายโดยจัดให้มีการแสดง

ดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทงิ 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

พิจารณาว่าสถานที่ใดจะมีลักษณะเป็นสถานบริการตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าวจึง
ต้องพิจารณาจากตัวผู้จัดให้มีบริการในสถานที่และเป็นการจัดเพื่อหวังประโยชน์ในการค้าเป็น
ส าคัญ  ถ้าผู้จัดให้มีบริการเป็นเจ้าของสถานที่ สถานที่นั้นย่อมมีลักษณะเป็นสถานบริการตามที่
ระบุไว้ในมาตรา ๓  แต่ถ้าผู้อื่นนอกจากเจ้าของสถานที่เป็นผู้จัดให้มีบริการกย่็อมไม่เป็นสถาน
บริการตามมาตรา ๓ เพราะมิได้จัดให้มีบริการเพื่อหวังประโยชน์ในการค้า  ด้วยเหตุนี้  การที่ผู้มา
ใช้บริการในสถานที่ตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจัดงานมงคลสมรส งานวัน
เกิด หรืองานเล้ียงสังสรรค์อื่นอันมีลักษณะเป็นการชั่วคร้ังชั่วคราวและจัดให้มีการร าวงหรือลีลาศ
ในระหว่างผู้ที่มาร่วมงานกันเองด้วยนั้น จึงเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้มาใช้บริการในสถานที่นั้นเป็นผู้
จัดให้มีขึ้นเพื่อความร่ืนเริงของผู้ที่มาร่วมงานเองโดยมิได้หวังประโยชน์ในการค้า ดังเช่นเจ้าของ
สถานที่เป็นผู้จัดให้มีขึ้นเป็นปกติธุระ  และในกรณีเช่นนี้  กไ็ม่เป็นการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง
ตามมาตรา ๓ (๔) เพราะการแสดงอื่นใดดังกล่าวหมายถึงการแสดงที่เจ้าของสถานที่จัดให้ผู้มาใช้
บริการในสถานที่ได้ชมโดยหวังประโยชน์ในการค้า เช่น การแสดงมายากลหรือฟลอโชว์ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๒๖

บันทึก
เรื่อง  สถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕
		

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๕/๑๖๐๖๑ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากที่ประชุมคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาเ
             รื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ของนายผดุงศักดิ์ อุดรพิมพ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม แล้ว มีมติมอบให้กระทรวงมหาดไทยหารือในปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า  กรณีงานมงคลสมรส งานวันเกิด ฯลฯ ที่จัดในสถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕  และมีการรำวง ลีลาศ ของผู้ที่มาร่วมในงาน จะถือเป็นการแสดงอื่นใดเพื่อความบันเทิงตามความหมายในมาตรา ๓ (๔) ดั
             งกล่าวข้างต้นได้หรือไม่ หรือการกระทำดังกล่าวจะถือว่าเป็นการดำเนินกิจการสถานบริการตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ ฯลฯ  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายนั้นด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักงานปลัดกระทรวง)เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดของปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า  ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถาน
             บริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ นั้น มุ่งหมายที่จะควบคุมสถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวังประโยชน์ในการค้าตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ฉะนั้น การพิจารณาว่าสถานที่ใดจะมีลักษณะเป็นสถานบริการตามความหมายของพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงต้องพิจารณาจากตัวผู้จัดให้มีบริการในสถานที่และเป็นการจัดเพื่อหวังประโยชน์ในการค้าเป็นสำคัญ  ถ้าผู้จัดให้มีบริการเป็นเจ้าของสถานที่ สถานที่นั้นย่อมมีลักษณะเป็นสถานบริการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓  แต่ถ้าผู้อื่นนอกจากเจ้าของสถานที่เป็นผู้จัดให้มีบริการก็ย่อมไม่เป็นสถา
             นบริการตามมาตรา ๓ เพราะมิได้จัดให้มีบริการเพื่อหวังประโยชน์ในการค้า  ด้วยเหตุนี้ การที่ผู้มาใช้บริการในสถานที่ตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจัดงานมงคลสมรส งานวันเกิด หรืองานเลี้ยงสังสรรค์อื่นอันมีลักษณะเป็นการชั่วครั้งชั่วคราวและจัดให้มีการรำวงหรือลีลาศในระหว่างผู้ที่มาร่วมงานกันเองด้วยนั้น จึงเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้มาใช้บริการในสถานที่นั้นเป็นผู้จัดให้มีขึ้นเพื่อความรื่นเริงของผู้ที่มาร่วมงานเองโดยมิได้หวังประโยชน์ในการค้า ดังเช่นเจ้าของสถานที่เป็นผู้จัดให้มีขึ้นเป็นปกติธุระ  และในกร
             ณีเช่นนี้ ก็ไม่เป็นการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิงตามมาตรา ๓ (๔) เพราะการแสดงอื่นใดดังกล่าวหมายถึงการแสดงที่เจ้าของสถานที่จัดให้ผู้มาใช้บริการในสถานที่ได้ชมโดยหวังประโยชน์ในการค้า เช่น การแสดงมายากลหรือฟลอโชว์

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๖
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