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             0472/2525 - หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 (กรณีการแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อผ่อนผันให้ชาวประมงที่ทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่นในฤดูปลาทูมีไข่และฤดูปลาทูขนาดเล็กแต่ติดปลาทูปะปนขึ้นมาไม่เกินร้อยละสิบ) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๒/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง   หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐
(กรณีการแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อผ่อนผันให้
ชาวประมงที่ทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่นในฤดูปลาทูมีไข่และฤดูมี
ปลาทูขนาดเล็กแต่ติดปลาทูขึ้นมาไม่เกินร้อยละสิบ)
		

ก
             รมประมงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓(๓)/๑๔๘๑๗ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมประมงได้รับหนังสือร้องเรียนจากกลุ่มเกษตรทำประมง ว่าได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากสมาชิกของกลุ่มฯ ซึ่งมีอาชีพทำการประมงด้วยเครื่องมืออวนล้อมจับ อวนลอย ทำการประมงปลาหลังเขียวเป็นหลัก การลงอวนบางครั้งอาจติดปลาทูขึ้นมาด้วยโดยไม่เจตนา เมื่อปลาทูติดขึ้นมาจะปล่อยไปก็ไม่มีประโยชน์ เพราะปลาทูตายเสียก่อนเป็นส่วนมาก การที่มีปลาทูถูกจับปะปนขึ้นมากับปลาหลังเขียวและปลาอื่นๆ เช่นนี้เป็นการฝ่าฝืนประกาศกระทรวง
             เกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดฤดูปลาทูมีไข่และห้ามใช้เครื่องมือบางชนิดจับปลาทูและกำหนดขนาดตาของเครื่องมือบางชนิดในฤดูมีปลาทูขนาดเล็ก ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ หากถูกพนักงานเจ้าหน้าที่จับกุมดำเนินคดีก็ต้องได้รับโทษ อาจถูกศาลสั่งริบเรือและเครื่องมือได้ จึงขอให้กรมประมงพิจารณาผ่อนผัน โดยขอให้วางมาตรการว่าหากชาวประมงจับปลาทูติดปะปนขึ้นมากับปลาชนิดอื่นไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของปริมาณสัตว์น้ำทั้งหมดแล้ว ก็ไม่ควรจะมีความผิด ทั้งนี้ เพื่อเป็นการผ่อนผันให้ชาวประมง
กรมประมงพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อผ่อนผันให้ชาวประมง
             ผู้ประกอบอาชีพด้วยเครื่องมืออวนล้อมจับและอวนติดตาที่ทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่น แต่ติดปลาทูขึ้นมาด้วยกรมประมงจึงดำริที่จะเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยเพิ่มข้อความว่า “ข้อ ๑๑. การใช้เครื่องมืออวนประเภทติดตา และอวนประเภทล้อมจับมีสายมานทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่นๆ ในระยะเวลาห้ามตามข้อ ๑.และข้อ ๓. นั้น หากปรากฏว่ามีปลาทูปะปนขึ้นมามีจำนวนไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของปริมาณสัตว์น้ำทั้งหมดที่ทำการประมงได้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทำมิได้มีเจตนาทำการประมงปลาทู” กรมประมง
             จึงหารือว่า ร่างประกาศดังกล่าวที่กรมประมงยกร่างขึ้นนั้น หากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศบังคับใช้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว จะมีผลตามกฎหมายหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมประมงแล้ว มีความเห็นว่าร่างประกาศดังกล่าวข้อ ๑๑. ที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทำมิได้เจตนาทำการประมงปลาทูนั้น ข้อสันนิษฐานเป็นเรื่องของวิธีพิจารณาความซึ่งมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติไว้ใน
             มาตรา ๘๔ (๒)  ว่าต้องเป็นข้อสันนิษฐานในกฎหมาย ดังนั้น ฝ่ายบริหารจะกำหนดข้อสันนิษฐานเอาเองหาได้ไม่

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๕
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