
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๒/๒๕๒๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 

(กรณีการแกไ้ขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณเ์พือ่ผ่อนผนัให้ 
ชาวประมงที่ท าการประมงสตัวน์ ้าชนิดอื่นในฤดูปลาทูมีไข่และฤดูมี 
ปลาทูขนาดเล็กแต่ติดปลาทูข้ึนมาไม่เกินรอ้ยละสิบ) 

   

 
กรมประมงได้มีหนังสือ ที่  กส ๐๕๐๓(๓)/๑๔๘๑๗ ลงวันที่  ๑๒ ตุลาคม 

๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมประมงได้รับหนังสือร้องเรียนจากกลุ่ม
เกษตรท าประมง ว่าได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากสมาชิกของกลุ่มฯ ซึ่งมีอาชีพท าการประมงด้วย
เคร่ืองมืออวนล้อมจับ อวนลอย ท าการประมงปลาหลังเขียวเป็นหลัก การลงอวนบางคร้ังอาจติด
ปลาทูขึ้ นมาด้วยโดยไม่เจตนา เมื่อปลาทูติดขึ้นมาจะปล่อยไปกไ็ม่มีประโยชน์ เพราะปลาทูตาย
เสียก่อนเป็นส่วนมาก การที่มีปลาทูถูกจับปะปนขึ้นมากับปลาหลังเขียวและปลาอื่นๆ เช่นนี้ เป็น
การฝ่าฝืนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองก าหนดฤดูปลาทูมีไข่และห้ามใช้เคร่ืองมือ
บางชนิดจับปลาทูและก าหนดขนาดตาของเคร่ืองมือบางชนิดในฤดูมีปลาทูขนาดเล็ก ลงวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๑๘ หากถูกพนักงานเจ้าหน้าที่จับกุมด าเนินคดีกต้็องได้รับโทษ อาจถูกศาลสั่งริบ
เรือและเคร่ืองมือได้ จึงขอให้กรมประมงพิจารณาผ่อนผัน โดยขอให้วางมาตรการว่าหาก
ชาวประมงจับปลาทูติดปะปนขึ้นมากับปลาชนิดอื่นไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของปริมาณสัตว์น า้ทั้งหมด
แล้ว กไ็ม่ควรจะมีความผิด ทั้งนี้  เพื่อเป็นการผ่อนผันให้ชาวประมง 

กรมประมงพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อผ่อนผันให้ชาวประมงผู้ประกอบอาชีพด้วย
เคร่ืองมืออวนล้อมจับและอวนติดตาที่ท าการประมงสัตว์น า้ชนิดอื่น แต่ติดปลาทูขึ้นมาด้วยกรม
ประมงจึงด าริที่จะเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์โดยเพิ่มข้อความว่า “ข้อ ๑๑. การใช้เคร่ืองมืออวนประเภทติดตา และอวนประเภท
ล้อมจับมีสายมานท าการประมงสตัว์น า้ชนิดอื่นๆ ในระยะเวลาห้ามตามข้อ ๑.และข้อ ๓. นั้น หาก
ปรากฏว่ามีปลาทูปะปนขึ้ นมามีจ านวนไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของปริมาณสัตว์น ้าทั้งหมดที่ท าการ
ประมงได้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระท ามิได้มีเจตนาท าการประมงปลาทู” กรมประมงจึงหารือ
ว่า ร่างประกาศดังกล่าวที่กรมประมงยกร่างขึ้ นนั้น หากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ
บังคับใช้โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว 
จะมีผลตามกฎหมายหรือไม่ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวพร้อมทั้งฟังค าชี้แจงของผู้แทนกรมประมงแล้ว มีความเหน็ว่าร่างประกาศดังกล่าวข้อ ๑๑. 
ที่ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระท ามิได้เจตนาท าการประมงปลาทูนั้น ข้อสันนิษฐานเป็นเรื่องของวิธี



 ๒ 

พิจารณาความซึ่งมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๘๔ (๒)๑ ว่าต้อง
เป็นข้อสนันิษฐานในกฎหมาย ดังนั้น ฝ่ายบริหารจะก าหนดข้อสนันิษฐานเอาเองหาได้ไม่ 

 
(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธนัวาคม ๒๕๒๕ 

 
๑ มาตรา ๘๔   ถ้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกล่าวอ้างข้อเทจ็จริงอย่างใดๆ เพื่อสนับสนุนค า

ฟ้องหรือค าให้การของตน ให้หน้าที่น าสบืข้อเทจ็จริงนี้ตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที่กล่าวอ้าง 
แต่ว่า (๑) คู่ความไม่ต้องพิสูจน์ข้อเทจ็จริงซึ่งเป็นที่รู้กันอยู่ทั่วไป หรือซึ่งไม่อาจโต้แย้งได้

หรือซึ่งศาลเหน็ว่าคู่ความอกีฝ่ายหนึ่งได้รับแล้ว 
(๒) ถ้ามีข้อสนันิษฐานไว้ในกฎหมายเป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นต้องพิสจูน์แต่

เพียงว่าตนได้ปฏบัิติตามเงื่อนไขแห่งการที่ตนจะได้รับประโยชน์จากข้อสนันิษฐานนั้นครบถ้วนแล้ว 
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             0472/2525 - หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 (กรณีการแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อผ่อนผันให้ชาวประมงที่ทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่นในฤดูปลาทูมีไข่และฤดูปลาทูขนาดเล็กแต่ติดปลาทูปะปนขึ้นมาไม่เกินร้อยละสิบ) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๗๒/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง   หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐
(กรณีการแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อผ่อนผันให้
ชาวประมงที่ทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่นในฤดูปลาทูมีไข่และฤดูมี
ปลาทูขนาดเล็กแต่ติดปลาทูขึ้นมาไม่เกินร้อยละสิบ)
		

ก
             รมประมงได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๓(๓)/๑๔๘๑๗ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมประมงได้รับหนังสือร้องเรียนจากกลุ่มเกษตรทำประมง ว่าได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากสมาชิกของกลุ่มฯ ซึ่งมีอาชีพทำการประมงด้วยเครื่องมืออวนล้อมจับ อวนลอย ทำการประมงปลาหลังเขียวเป็นหลัก การลงอวนบางครั้งอาจติดปลาทูขึ้นมาด้วยโดยไม่เจตนา เมื่อปลาทูติดขึ้นมาจะปล่อยไปก็ไม่มีประโยชน์ เพราะปลาทูตายเสียก่อนเป็นส่วนมาก การที่มีปลาทูถูกจับปะปนขึ้นมากับปลาหลังเขียวและปลาอื่นๆ เช่นนี้เป็นการฝ่าฝืนประกาศกระทรวง
             เกษตรและสหกรณ์ เรื่องกำหนดฤดูปลาทูมีไข่และห้ามใช้เครื่องมือบางชนิดจับปลาทูและกำหนดขนาดตาของเครื่องมือบางชนิดในฤดูมีปลาทูขนาดเล็ก ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ หากถูกพนักงานเจ้าหน้าที่จับกุมดำเนินคดีก็ต้องได้รับโทษ อาจถูกศาลสั่งริบเรือและเครื่องมือได้ จึงขอให้กรมประมงพิจารณาผ่อนผัน โดยขอให้วางมาตรการว่าหากชาวประมงจับปลาทูติดปะปนขึ้นมากับปลาชนิดอื่นไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของปริมาณสัตว์น้ำทั้งหมดแล้ว ก็ไม่ควรจะมีความผิด ทั้งนี้ เพื่อเป็นการผ่อนผันให้ชาวประมง
กรมประมงพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อผ่อนผันให้ชาวประมง
             ผู้ประกอบอาชีพด้วยเครื่องมืออวนล้อมจับและอวนติดตาที่ทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่น แต่ติดปลาทูขึ้นมาด้วยกรมประมงจึงดำริที่จะเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยเพิ่มข้อความว่า “ข้อ ๑๑. การใช้เครื่องมืออวนประเภทติดตา และอวนประเภทล้อมจับมีสายมานทำการประมงสัตว์น้ำชนิดอื่นๆ ในระยะเวลาห้ามตามข้อ ๑.และข้อ ๓. นั้น หากปรากฏว่ามีปลาทูปะปนขึ้นมามีจำนวนไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของปริมาณสัตว์น้ำทั้งหมดที่ทำการประมงได้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทำมิได้มีเจตนาทำการประมงปลาทู” กรมประมง
             จึงหารือว่า ร่างประกาศดังกล่าวที่กรมประมงยกร่างขึ้นนั้น หากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศบังคับใช้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว จะมีผลตามกฎหมายหรือไม่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกรมประมงแล้ว มีความเห็นว่าร่างประกาศดังกล่าวข้อ ๑๑. ที่ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทำมิได้เจตนาทำการประมงปลาทูนั้น ข้อสันนิษฐานเป็นเรื่องของวิธีพิจารณาความซึ่งมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งบัญญัติไว้ใน
             มาตรา ๘๔ (๒)  ว่าต้องเป็นข้อสันนิษฐานในกฎหมาย ดังนั้น ฝ่ายบริหารจะกำหนดข้อสันนิษฐานเอาเองหาได้ไม่

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๕
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