
เรื่องเสร็จที่ ๔๗๑/๒๕๒๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ความหมายของค าว่า “ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม” ตามพระราชบญัญติัมาตรฐาน 

ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   

 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มี
หนังสือ ที่  อก.๐๗๐๑/๑๒๓๕๕ ลงวันที่  ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยมีผู้ เสนอให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมประกาศ
ก าหนดมาตรฐานในเร่ืองเกี่ยวกับ ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ฯลฯ ซึ่ง เป็นผลิตผลทาง
การเกษตร ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมมีปัญหาสงสัยว่า ผลิตภัณฑด์ังกล่าวข้างต้น 
จะถือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่ งจะประกาศก าหนดมาตรฐานตามมาตรา ๑๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้หรือไม่ เพราะกฎหมายดังกล่าวมิได้นิยาม
ค าว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้ตีความค า
ว่า “ผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรม” ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมฯ ให้ด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า เนื่ อง จาก
พ ระราชบั ญ ญั ติ ม าตรฐานผ ลิตภัณ ฑ์ อุ ต สาหกรรม  พ .ศ . ๒๕๑๑  มิ ได้ นิ ย ามค า ว่ า 
“ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อุ ต ส าห ก ร รม ” ไ ว้  แ ล ะม าต ร า  ๑ ๕  แ ห่ งพ ร ะ ร าชบั ญ ญั ติ ม าต ร ฐ าน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯบัญญัติไว้แต่เพียงว่า “เพื่ อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
รัฐมนตรีอาจก าหนดแก้ไขและยกเลิกมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดๆ ตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการได้” ด้วยเหตุนี้ การพิจารณาความหมายของค าว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” จึง
ต้องถือตามความหมายที่เข้าใจกันตามธรรมดา และโดยที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๔๙๓ ก าหนดความหมายของค าว่า “ผลิต” หมายความว่า “ผลิออก, ดอกผล, งอกแล้ว 
เผล็ดออก” ค าว่า “ภัณฑ์” หมายความว่า “สิ่งของ, เคร่ืองใช้” และค าว่า “อุตสาหกรรม” 
หมายความว่า “การท าสิ่งของเพื่อให้เป็นสินค้า” ดังนั้น เมื่อน าเอาค าทั้งสามค ามารวมกันเป็นค า
ว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” จึงเข้าใจความหมายได้ว่า ค าว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ หมายถึง สิ่งของที่มีการท าขึ้ น
เพื่อให้เป็นสินค้า และเร่ืองที่คล้ายกับเร่ืองนี้ ได้เคยมีค าพิพากษาฎีกา ที่ ๙๓๙/๒๔๐๘๒ วินิจฉัย

 
๑ มาตรา ๑๕  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจก าหนดแก้ไข และ

ยกเลิกมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรมใดๆ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการได้ 

การก าหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
๒ ค าพิพากษาฎีกาที่ ๙๓๙/๒๕๐๘ ศาลฎีกาเห็นว่า ค าว่า “อุตสาหกรรม” ตามประมวล



 ๒ 

เป็นบรรทดัฐานไว้แล้ว 

ส าหรับปัญหาที่ว่า การประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
ผลิตผลทางการเกษตร เช่น ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ฯลฯ จะกระท า ได้หรือไม่ นั้น มี
ความเห็นว่า โดยสภาพแล้ว ข้าว พริก ขิง พริกไทย ย่อมเป็นผลิตผลทางการเกษตร และตามข้อ
หารือของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ระบุ ไว้ชัดแล้วว่า “ซึ่งเป็นผลิตผลทาง
การเกษตร” ค าว่า ผลิตผลทางการเกษตร ย่อมมีความหมายว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้ นอันเนื่องจาก
เกษตรกรรม ยังมิได้มีการกระท าให้ผลิตผลทางเกษตรนั้นเป็นผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมอย่างอื่น 

อนึ่ง ถ้าพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมตามประกาศของ
คณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ 
๒๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า ตามข้อ ๒๗๓ ได้ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี 
และในข้อ ๒๘ ๔ ได้แบ่งส่วนราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงอุตสาหกรรม จึงเห็นได้ชัดว่าอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมนั้นมิได้มีความเกี่ยวข้องกับผลิตผลทางการเกษตร ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ซึ่งเป็น

 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๕ (๑) ตอนท้ายนี้  หมายถึงกิจการที่มีการประดิษฐ์สิ่งของขึ้นเพื่อให้เป็น
สินค้า ดังที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๙๓ ให้ค านิยามไว้ว่า อุตสาหกรรม น.การท าสิ่งของ
เพื่อให้เป็นสินค้า ตามข้อเทจ็จริงฟังได้ว่า ผู้ ร้องซื้ อเชื่อกระดาษจากบริษัทอุดม จ ากัด ผู้ ล้มละลายเพื่อเอามา
พิมพ์เป็นหนังสือส าหรับจ าหน่ายเป็นสินค้า การซื้ อกระดาษเพื่อเอามาจัดการประดิษฐ์เป็นหนังสือขึ้น เพื่อให้
เป็นสนิค้า เช่นนี้  เป็นการที่ได้ท าเพื่ออุตสาหกรรมของฝ่ายลูกหนี้  คือ ผู้ ร้องต้องตามความที่บัญญัติยกเว้นไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๕ (๑) นั้นแล้ว 

ข้อโต้แย้งของผู้ ร้องที่ว่าผู้ ร้องมิใช่เป็นเจ้าของสินค้าที่ผู้ ร้องประดิษฐ์ขึ้ น เพราะผู้ ร้องไม่ได้
ประดิษฐ์ขึ้นเพื่อขายเอาก าไรเป็นของผู้ ร้องเองต่อไป หากแต่ผู้อื่นเป็นเจ้าของผู้ ร้องได้รับเพียงผลประโยชน์อัน
เป็นค่าจ้างแรงงานเท่านั้น ย่อมน าเอาข้อยกเว้นก าหนดอายุความ ๒ ปี ตามมาตรา ๑๖๕ (๑) ตอนท้ายมาใช้
ปรับแก่คดีนี้ ไม่ได้นั้น ฟังไม่ขึ้น โดยศาลฎีกาเห็นว่าผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่จ าต้องเป็นผู้ประดิษฐ์สิ่งของขึ้น
จ าหน่ายเป็นของตนเอง เพียงแต่รับจ้างเขาประดิษฐ์สิ่งของให้เป็นสนิค้าขึ้นกเ็ป็นการที่ได้ประกอบอุตสาหกรรม
ของตนแล้ว 

๓ ข้อ ๒๗  กระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมการมาตรฐาน
เกี่ยวกบักจิการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี 

๔ ข้อ ๒๘  กระทรวงอุตสาหกรรมมีส่วนราชการดังต่อไปนี้  
(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

(๓) กรมทรัพยากรธรณี 
(๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(๕) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

(๖) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุ์ตสาหกรรม 



 ๓ 

ผลิตผลทางการเกษตรตามที่ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือมานั้น ยังไม่เป็น
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เว้นแต่จะได้มีผู้น าผลิตผลทางการเกษตรดังกล่าวไปใช้เป็นวัตถุดิบในการ
ประกอบอุตสาหกรรมเพื่อผลิตให้เป็นสินค้าในรูปอื่นซึ่งต้องมีกรรมวิธีในการผลิตอีกชั้นหนึ่ง จึง
จะถือว่าผลิตภัณฑท์ี่เกดิขึ้นใหม่นั้นเป็นผลิตภัณฑอ์ุตสาหกรรมได้ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๒๕ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๗๑/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง  ความหมายของคำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑
		

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๗๐๑/๑๒๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยมีผู้เสนอให้สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมประกาศกำหนดมาตรฐานในเรื่องเกี่ยวกับ ข้าว พริกแห้ง ข
             ิงแห้ง พริกไทย ฯลฯ ซึ่งเป็นผลิตผลทางการเกษตร สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีปัญหาสงสัยว่า ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้น จะถือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งจะประกาศกำหนดมาตรฐานตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้หรือไม่ เพราะกฎหมายดังกล่าวมิได้นิยามคำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้ตีความคำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ให้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล
             ่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง และสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้นิยามคำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯบัญญัติไว้แต่เพียงว่า “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมรัฐมนตรีอาจกำหนดแก้ไขและยกเลิกมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดๆ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการได้” ด้วยเหตุนี้การพิจารณาความหมายของคำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” 
             จึงต้องถือตามความหมายที่เข้าใจกันตามธรรมดา และโดยที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๔๙๓ กำหนดความหมายของคำว่า “ผลิต” หมายความว่า “ผลิออก, ดอกผล, งอกแล้ว เผล็ดออก” คำว่า “ภัณฑ์” หมายความว่า “สิ่งของ, เครื่องใช้” และคำว่า “อุตสาหกรรม” หมายความว่า “การทำสิ่งของเพื่อให้เป็นสินค้า” ดังนั้น เมื่อนำเอาคำทั้งสามคำมารวมกันเป็นคำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” จึงเข้าใจความหมายได้ว่า คำว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ หมายถึง สิ่งของที่มีการทำขึ้นเพื่อให้เป็
             นสินค้า และเรื่องที่คล้ายกับเรื่องนี้ได้เคยมีคำพิพากษาฎีกา ที่ ๙๓๙/๒๔๐๘  วินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้แล้ว
สำหรับปัญหาที่ว่า การประกาศกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเกี่ยวกับผลิตผลทางการเกษตร เช่น ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ฯลฯ จะกระทำได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า โดยสภาพแล้ว ข้าว พริก ขิง พริกไทย ย่อมเป็นผลิตผลทางการเกษตร และตามข้อหารือของสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ระบุไว้ชัดแล้วว่า “ซึ่งเป็นผลิตผลทางการเกษตร” คำว่า ผลิตผลทางการเกษตร ย่อมมีความหมายว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องจากเกษตร
             กรรม ยังมิได้มีการกระทำให้ผลิตผลทางเกษตรนั้นเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอย่างอื่น
อนึ่ง ถ้าพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า ตามข้อ ๒๗  ได้กำหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี และในข้อ ๒๘  ได้แบ่งส่วนราช
             การในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงอุตสาหกรรม จึงเห็นได้ชัดว่าอำนาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมนั้นมิได้มีความเกี่ยวข้องกับผลิตผลทางการเกษตร ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ซึ่งเป็นผลิตผลทางการเกษตรตามที่สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือมานั้น ยังไม่เป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เว้นแต่จะได้มีผู้นำผลิตผลทางการเกษตรดังกล่าวไปใช้เป็นวัตถุดิบในการประกอบอุตสาหกรรมเพื่อผลิตให้เป็นสินค้าในรู
             ปอื่นซึ่งต้องมีกรรมวิธีในการผลิตอีกชั้นหนึ่ง จึงจะถือว่าผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นใหม่นั้นเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๕
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