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ซึ
บันทึก
เรื่อง ความหมายของคําว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุต สาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มี
หนังสือ fi อก.๐๐๕๐๑/๑๒๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยมีผู้เสนอให้สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ประกาศ
กําหนดมาตรฐานในเรื่องเกี่ยวกับ ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ฯลฯ ซึ่งเป็นผลิตผลทาง
การเกษตร สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมมีปัญหาสงสัยว่า ผลิต
             ภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้น
จะถือเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งจะประกาศกําหนดมาตรฐานตามมาตรา oa? แห่ง
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ได้หรือไม่ เพราะกฎหมายดังกล่าวมิได้นิยาม
คําว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอให้ตีความคํา

ว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ ให้ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และสํานักงา
             นมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว เห็นว่า เนื่องจาก
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ มิได้นิยามคําว่า
“ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ไว้ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯบัญญัติไว้แต่เพียงว่า “เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
รัฐมนตรีอาจกําหนดแก้ไขและยกเลิกมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใด ๆ ตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการได้” ด้วยเหตุนี้การพิจารณาความหมายของคําว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” จึง
ต้องถือตามความหมายที่เข้าใจกันตามธรรมดา และโดยที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถา
             น
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดความหมายของคําว่า “ผลิต” หมายความว่า “ผลิออก, ดอกผล, งอกแล้ว
เผล็ดออก” คําว่า “ภัณฑ์” หมายความว่า “สิ่งของ, เครื่องใช้” และคําว่า “อุตสาหกรรม”
หมายความว่า “การทําสิ่งของเพื่อให้เป็นสินค้า” ดังนั้น เมื่อนําเอาคําทั้งสามคํามารวมกันเป็นคํา
ว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” จึงเข้าใจความหมายได้ว่า คําว่า “ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม” ตามที่

บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฯ หมายยถึง สิงของที่มีการทําขึ้น

เพื่อให้เป็นสินค้า และเรื่องที่คล้ายกับเรื่องนี้ได้เคยมีคําพิพากษาฎีกา ที
             ่ ๓๓๓๕/๒๕๐๕“ วินิจฉัย

* มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจกําหนดแก้ไข และ
ยกเลิกมาตรฐานสําหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดๆ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการได้

การกําหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานตามวรรคหนึ่งให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ ดําพิพากษาฎีกาที่ ๓๓๓/๒๕๐๕ ศาลฎีกาเห็นว่า คําว่า “อุตสาหกรรม” ตามประมวล
             [END PAGE 1]
             เป็นบรรทัดฐานไว้แล้ว

สําหรับปัญหาที่ว่า การประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเกี่ยวกับ
ผลิตผลทางการเกษตร เช่น ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ฯลฯ จะกระทําได้หรือไม่ นั้น มี
ความเห็นว่า โดยสภาพแล้ว ข้าว พริก ขิง พริกไทย ย่อมเป็นผลิตผลทางการเกษตร และตามข้อ
หารือของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก็ระบุไว้ชัดแล้วว่า “ซึ่งเป็นผลิตผลทาง
การเกษตร” คําว่า ผลิตผลทางการเกษตร ย่อมมีความหมาอว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอันเนื่องจาก
เกษตรกรรม ยังมิได้มีการกระทําให้ผลิตผลทางเกษตรนั้นเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอย่
             างอื่น

อนึ่ง ถ้าพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของกระทรวงอุตสาหกรรมตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่
๒๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จะเห็นได้ว่า ตามข้อ ๒๕” ได้กําหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การมาตรฐานเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี
และในข้อ ๒๕“ ได้แบ่งส่วนราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมให้มีสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเ
             ป็นส่วนหนึ่งของกระทรวงอุตสาหกรรม จึงเห็นได้ชัดว่าอํานาจหน้าที่ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมนั้นมิได้มีความเกี่ยวข้องกับผลิตผลทางการเกษตร ดังนั้น คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า ข้าว พริกแห้ง ขิงแห้ง พริกไทย ซึ่งเป็น

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ode (๑) ตอนท้ายนี้ หมายถึงกิจการที่มีการประดิษฐ์สิ่งของขึ้นเพื่อให้เป็น
สินค้า ดังที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้คํานิยามไว้ว่า อุตสาหกรรม น.การทําสิ่งของ
เพื่อให้เป็นสินค้า ตามข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ร้องซื้อเชื่อกระดาษจาก
             บริษัทอุดม จํากัด ผู้ล้มละลายเพื่อเอามา
พิมพ์เป็นหนังสือสําหรับจําหน่ายเป็นสินค้า การซื้อกระดาษเพื่อเอามาจัดการประดิษฐ์เป็นหนังสือขึ้น เพื่อให้
เป็นสินค้า เซ่นนี้ เป็นการที่ได้ทําเพื่ออุตสาหกรรมของฝ่ายลูกหนี้ คือ ผู้ร้องต้องตามความที่บัญญัติยกเว้นไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๕ (๑) นั้นแล้ว

ข้อโต้แย้งของผู้ร้องที่ว่าผู้ร้องมิใช่เป็นเจ้าของสินค้าที่ผู้ร้องประดิษฐ์ขึ้นเพราะผู้ร้องไม่ได้
ประดิษฐ์ขึ้นเพื่อขายเอากําไรเป็นของผู้ร้องเองต่อไป หากแต่ผู้อื่นเป็นเจ้าของผู้ร้องได้รับเพียงผลประโย
             ชน์อัน
เป็นค่าจ้างแรงงานเท่านั้น ย่อมนําเอาข้อยกเว้นกําหนดอายุความ ๒ ปี ตามมาตรา ode (๑) ตอนท้ายมาใช้
ปรับแก่คดีนี้ไม่ได้นั้น ฟังไม่ขึ้น โดยศาลฎีกาเห็นว่าผู้ประกอบอุตสาหกรรมไม่จําต้องเป็นผู้ประดิษฐ์สิ่งของขึ้น
จําหน่ายเป็นของตนเอง เพียงแต่รับจ้างเขาประดิษฐ์สิ่งของให้เป็นสินค้าขึ้นก็เป็นการที่ได้ประกอบอุตสาหกรรม
ของตนแล้ว

๓ข้อ we กระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการอุตสาหกรรมการมาตรฐาน
เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรม และทรัพยากรธรณี

«ข้อ ๒๕ กระทรวงอุตสาหกรรมมีส่วนราชการดังต่อไปนี้

(๑) สํานัก
             งานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรมทรัพยากรธรณี

(๕) กรมโรงงานอุตสาหกรรม

(@) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

(๒) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
             [END PAGE 2]
             ผลิตผลทางการเกษตรตามที่สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหารือมานัน ยังไม่เป็น

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เว้นแต่จะได้มีผู้นําผลิตผลทางการเกษตรดังกล่าวไปใช้เป็นวัตถุดิบในการ

ประกอบอุตสาหกรรมเพื่อผลิตให้เป็นสินค้าในรูปอื่นซึ่งต้องมีกรรมวิธีในการผลิตอีกชั้นหนึ่ง จึง

จะถือว่าผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นใหม่นั้นเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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