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a ag
บันทึก
เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการแพทยสภาตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ

วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ (กรณีคณบดีคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต)

กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ fi 45 ๐๑๐๐/๑๑/๐๑๒๕ ลงวันที่ ๓๐
WAYMAN ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้ง
จากมหาวิทยาลัยรังสิตว่า มหาวิทยาลัยรังสิตได้เปิดดําเนินการสาขาวิชา แพทยศาสตร์จากการ
อนุญาตของทบวงมหาวิทยาลัย และเห็นสมควรที่คณบดีคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต
ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการแพทย
             สภาตามมาตรา og แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๕ กระทรวงสาธารณสุขได้ตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นแล้วปรากฏว่า มหาวิทยาลัยรังสิตได้
มีการประชุมกรรมการสภามหาวิทยาลัยรังสิต ครั้งที่ ๑/๒๕๓๑ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๑ Gas
โครงการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร์ ซึ่งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยรังสิตได้ให้ความเห็นชอบใน
การเปิดดําเนินการคณะแพทยศาสตร์ในปีการศึกษา ๒๕๓๒ แต่ยังไม่อาจวินิจฉัยได้ว่าคณบดีคณะ
แพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต จะร่วมเป็นคณะกรรมการแพทยสภาตามนัยมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ห
             รือไม่ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือมาเพื่อ

วินิจฉัยความเห็นของมหาวิทยาลัยรังสิตดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงสาธารณสุขโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง) ประกอบด้วยแล้วเห็นว่า
บัญหาที่หารือว่า คณบดีคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต จะร่วมเป็นกรรมการแพทยสภา
โดยตําแหน่งตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้หรือไม่ นั้น
เป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาค
             วามหมายของถ้อยคําในกฎหมาย ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่กําหนดว่า “ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
เรียกว่า “คณะกรรมการแพทยสภา” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมการ
แพทย์ อธิบดีกรมอนามัย เจ้ากรมแพทย์ทหารบก เจ้ากรมแพทย์ทหารเรือ เจ้ากรมแพทย์ทหาร

อากาศ นายแพทย์ใหญ่กรมตํารวจ คณบดีคณะแพทยศาสตร์ในมหาวิทยาลัย ผู้อํานวยการ

๑ มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแพทยสภา”
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมอนามัย เจ้ากรมแพทย์ทหา
             รบก
เจ้ากรมแพทย์ทหารเรือ เจ้ากรมแพทย์ทหารอากาศนายแพทย์ใหญ่กรมตํารวจ คณบดีคณะแพทยศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัย ผู้อํานวยการวิทยาลัยแพทยศาสตร์ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งโดย
สมาชิกอีกจํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการโดยตําแหน่งในขณะเลือกตั้งแต่ละวาระ และให้เลขาธิการเป็น

กรรมการและเลขานุการ
             [END PAGE 1]
             ๒

วิทยาลัยแพทยศาสตร์ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการซึ่งได้รับ เลือกตั้งโดยสมาชิกอีก
จํานวนเท่ากับจํานวนกรรมการโดยตําแหน่งในขณะเลือกตั้งแต่ละวาระ และให้เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ”โดยปัญ หามีอยู่ว่าถ้อยคําว่า “คณบดีคณะแพทยศาสตร์ใน
มหาวิทยาลัย” ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
ดังกล่าวนั้น จะหมายถึงผู้ดํารงตําแหน่งคณะบดีคณะแพทยศาสตร์ในมหาวิทยาลัยของรัฐ อัน
ได้แก่ มหาวิทยาลัยที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะ หรือจะหมายความถึงผู้ดํารงตําแหน่ง คณบดี
คณะแพทยศาสตร
             ์ของมหาวิทยาลัยทุกแห่งที่มีการเรียนการสอนใน “คณะแพทยศาสตร์” ไม่ว่าจะ
เป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นของรัฐ หรือมหาวิทยาลัยของเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยได้รับอนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕โ๒๒

ในปัญหานี้เห็นว่า โดยหลักของการตีความนั้น หากถ้อยคําในบทบัญญัติของ
กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรบัญญัติความไว้อย่างไร ก็จะต้องตีความไปตามข้อความและภาษา
ที่ใช้อยู่ในบทบัญญัตินั้นเป็นสําคัญ จะวินิจฉัยให้มีความหมายเกินไปกว่าที่เขียนไว้ หรือจะเอาคํา
นอกเหนือไปจากที่เขียนไว้มาวินิจฉัยหาได้ไม่ คําว่า”มหาวิ
             ทยาลัย” นั้น พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายไว้ว่า “สถานศึกษาขั้นอุดมศึกษาซึ่งมีหลายคณะ
ด้วยกัน และมีอํานาจที่จะประสาทปริญญาให้แก่ผู้ที่สําเร็จวิชาในคณะนั้น ๆ ” ดังนั้น การที่ถ้อยคํา
ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดโดยใช้ถ้อยคําให้”
คณบดีคณะแพทยศาสตร์ในมหาวิทยาลัย” ย่อมมุ่งหมายถึง คณบดีของคณะแพทยศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัยที่จัดตั้งและเปิดดําเนินการเรียนการสอนในคณะแพทยศาสตร์โดยถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยไม่จํากัดว่าจะต้องเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้
             งขึ้นหรือมหาวิทยาลัยที่
จัดตั้งขึ้นโดยได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน นอกจากนั้น ในกรณีที่
กฎหมายมุ่งหมายจะให้หมายถึงมหาวิทยาลัยของรัฐโดยเฉพาะ ก็จะต้องมีถ้อยคําว่า “ของรัฐ”
ต่อท้ายคําว่า “มหาวิทยาลัย” ด้วย ดังเช่นคําว่า”ทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ” ที่กําหนดไว้ใน
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือในกรณีที่กฎหมาย
มุ่งหมายจะกําหนดให้คณบดีคณะใดคณะหนึ่งในมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นกรรมการโดยตําแหน่งใน
คณะกรรมการชุดใด กฎหมายจะบัญญัติโดยใช้ถ้อยคําให้เห็นเช่นนั้นไว้
             โดยชัดเจน ดังจะเห็นได้
จากการกําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการยาตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ.
๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒“" หรือองค์ประกอบของ

๒ มาตรา > ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการยา” ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ อธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมอนามัยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ผู้แทนกระทรวงกลาโหม
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัยซึ่งแต่งตั้งจากผู้ดํารงตํา
             แหน่งคณบดีคณะเภสัช
ศาสตร์สองคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อํานวยการกองกองการประกอบโรคศิลปะ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีก

ไม่น้อยกว่าท้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน ในจํานวนนี่อย่างน้อยสองคนจะต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ
             [END PAGE 2]
             คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติผู้สอบ
บัญชี พ.ศ. ๒๕๐๕ การที่องค์ประกอบของคณะกรรมการของทั้งสองพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้
กําหนดโดยระบุไว้ชัดเจนว่า ผู้ดํารงตําแหน่ง”คณะบดีคณะเภสัชศาสตร์” ที่จะเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการยาได้ จะต้องเป็นผู้แทนของทบวงมหาวิทยาลัย อันจะต้องเป็นเรื่องของส่วนราชการ
เท่านั้น และผู้ดํารงตําแหน่ง “คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี” ผู้ที่จะเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชีจะต้องเป็น”คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และ
การบัญชีของจุฬา
             ลงกรณ์มหาวิทยาลัย” และ “คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชีของ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” เท่านั้น ดังนี้เป็นต้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓)
จึงเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ามหาวิทยาลัยรังสิตอันเป็นมหาวิทยาลัยที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๕“
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนพ.ศ. ๒๕๒๒ ให้เปิดดําเนินการในสาขาวิชา
แพทยศาสตร์ได้ ดังนั้น คณบดีคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต จึงเป็นกรรมการใน

คณะกร
             รมการแพทยสภาโดยตําแหน่งตามนัยมาตรา  ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม

พ.ศ. ๒๕๒๕

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

รองเลขาธิการฯ

ใให้รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
ผู้อํานวยการกอง กองควบคุมยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
๓ มาตรา ๕ ให้มีกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
สอบบัญชี” เรียกโดยย่อว่า “ก.บช.” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงเศรษฐการเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรม
ทะเบียนการค้า อธิบดีกรมบั
             ญชีกลางอธิบดีกรมสรรพากร ประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณบดีคณะ
พาณิชยศาสตร์และการบัญชีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณบดีคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกแปดคนในจํานวน
นี้ต้องแต่งตั้งจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาตไม่น้อยกว่ากึ่งจํานวน
ให้ ก.บช.เลือกกรรมการดนหนึ่งเป็นรองประธานกรรมการ มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยประธาน
กรรมการในกิจการทั้งปวงอันอยู่ในอํานาจและหน้าที่ของประธานกรรมการตามที่ประธานกรรมการมอบหมาย
และเป็นผู้ทําการแทนประธานกรรมการในเม
             ื่อประธานกรรมการไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
กรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้อยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี และอาจแต่งตั้งช้้าอีกได้ แต่ไม่
เกินกว่าสองครั้งติดต่อกัน
* มาตรา ๑๕ ผู้รับใบอนุญาตจะเปิดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในสาขาวิชาใดได้
เมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบัน
การขออนุญาตและการอนุญาตเปิดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

วิธีการ และเงือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ฒ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๓๕
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