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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๒๕๓๓

wa
บันทึก
เรื่อง อํานาจของ ส.ป.ก. ในการนําที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้ไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน

(มาตรา oo และมาตรา od ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.า๒๕๓๒)

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ที่ กษ
๑๒๐๕/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
ปัญหาว่า เมื่อ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาตรา ๓๒ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
             
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.

๒๕๓๒ แล้ว ส.ป.ก. จะมีอํานาจนําที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้ไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหา ดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) แล้ว
ผู้แทน ส.ป.ก. ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่หารือนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก ส.ป.ก. ได้ดําเนินการจัดทําถนน
ในเขตปฏิรูปที่ดินอําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีการทําถนนผ่านที
             ่ดินของ
เอกชนและ ส.ป.ก. ไม่สามารถเจรจาจัดซื้อที่ดินดังกล่าวได้ เนื่องจากราษฎรไม่ยอมขาย แต่
ประสงค์จะขอแลกเปลี่ยนกับที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้จัดซื้อไว้แล้ว เพื่อใช้เป็นที่ทํากินต่อไป จึงมีปัญหา
ในกรณีนี้ aan. จะมีอํานาจที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้ไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนได้หรือไม่
เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) พิจารณาแล้ว เห็น
A การที่มาตรา ๓๒ ทวิ" แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง

แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓) we. ๒๕๓๒ บัญญัติว่า บรรด
             าทีดินหรือ

อสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี่ หรือได้มาโดยประการยืนที่มี

มาตรา ๓๒ ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ฯ ที่ ส.ป.ก. ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้
หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราช
พัสดุ และให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ 
             ส.ป.ก. ร้องขอ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ข้างต้น
             [END PAGE 1]
             ๒

วัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นราชพัสดุ และให้ a.
ves     a fd        =.  de aod          &         1   a
ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเพื่อเกษตรกรรม นั้น หมายความว่า แม้ว่า

สปก. จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ในที่ดินดังกล่าวก็ตาม แต่ ส.ป.ก. ต้องใช้ที่ดินเหล่านั้นในการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น

การใช้ที่ดินในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น เมื่อพิจารณานิยามคําว่า “การ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญ
             ญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า การใช้ที่ดินต้องเป็นการใช้เพื่อปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดิน
รวมทั้งการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐเป็นผู้นําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐ
จัดซื้อหรือเวนคืนมาจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร สําหรับการจัดที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มา
นั้น ส.ป.ก. ต้องดําเนินการจัดตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติการ

= พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“การปฏิรูปทีด
             ินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือ
ที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่
การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าทําประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา

อาชีพเกษตรกรรม 
             การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดี

ยิงขึ้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
¢ พระราชบัณญ์ติ ada. a      3  ผื่นเดิ
ะราชบัญญัติ a

มาตรา ๓๐ บรรดาที่ดินหรือสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี
             ้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒)

(๒) จํานวนที่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด

(๓) จํานวนทีดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง

5            ee                a             วัว
ประเภทและลักษณะการดําเห็นงานของสถาบันเกษตรกรนัน  ๆ

ในการดําเนินการวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
กําหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดิน ก็ให้จัดให้เกษตรเช่า
              ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อตามที่
เกษตรกรแสดงความจํานง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกร ให้จัดให้สถาบันเกษตรเข่า

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจํานวนที่
กําหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรดังกล่าวยื่นดําร้องและยินยอมชําระด่าเช่าหรือ
ด่าชดเขยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้นตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรคหนึ่ง

ให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเข่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจํานวนที่เกษตรถือคร
             องได้ แต่เมื่อ
             [END PAGE 2]
             ปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉบับที่ ๓)
WA, ๒๕๓๒๒

ในกรณีที่หารือว่า ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินที่ได้จัดซื้อไว้ไปแลกเปลี่ยนกับที่ดิน
ของเอกชนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ส.ป.ก. ไม่มีอํานาจกระทําเช่นนั้นได้ เพราะตามมาตรา ๓๐
วรรคสอง“ ในกรณีที่เป็นการจัดที่ดินให้แก่เกษตรหรือสถาบันเกษตรกร จะทําได้แต่โดยวิธีการเช่า
หรือเช่าซื้อเท่านั้น ส่วนกรณีที่เป็นการจัดที่ดินให้แก่บุคคลอื่นตามมาตรา ๓๐ วรรคหน้า” ส.ป.ก.
ก็เพียงแต่มีอํานาจจัดให้บุคคลอื่นนั้นเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หร
             ือเข้าทําประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่น
ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

fe,            vet         da ad          y            a    ede
สหกรณกาหนด โดยไม่มีอํานาจนําที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้ มาไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชน และ

ถึงแม้ว่า ส.ป.ก. จะใช้วิธีซื่อที่ดินของเอกชนโดยเปิดโอกาสให้เอกชนซื่อที่ดินแปลงยอิ่นของ ส.ป.ก.
ก็ไม่อาจกระทําได้ เพราะที่ดินที่บุคคลใดซื้อมาตรา mo วรรคหน้า Wu ต้องใช้สําหรับกิจการยินที
เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกั
             บการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

2        ง,         เข ๕ =        1           a       ¢    vada   ข doa
สหกรณ์ประกาศกําหนด แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าเอกชนรายนี่ประสงค์จะได้ที่กินไว้เป็นที่ทํากิน
ดังนั้น การใช้วิธีการดังที่กล่าวมานีก็ไม่อาจกระทําได้เช่นกัน

vos     รส่ว้       เ    oda   vey Awe di ๆ
สรุปแล้วเห็นว่า ในกรณีที่หารือนี่ ส.ป.ก. ไม่มีอํานาจนําที่ดินที่ได้จัดซื่อไว้เพื่อใช้
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนได้

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

รองเลขาธิก
             าร ฯ

รวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ ในการกําหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าชดเขยที่ดินดังกล่าวต้องคํานึงถึงระยะเวลา
และวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทําประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และการทํา
ประโยชน์ที่ได้ทําไว้แล้วในที่ดินนั้น

ในการจัดที่ดินให้เกษตรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดิน
WA. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัดและค่าปรับปรุงพัฒนาที่
ดําเนินการให้ตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนดเฉพาะส่วนที่ไม่เกินห้าสิบไร่

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ 
             (๓) ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าทําประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได้ ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

การจัดที่ดินให้เช่าห
             รือเช่าซื้อตามมาตรานี้ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซื้อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้ หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
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ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓
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