
เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายว่าชนัสนและน ้ามนัสนเป็นของป่าหรือไม่ (ปัญหาค านิยาม 

“ของป่า” ตามมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช ๒๔๘๔) 

   

 

กรมป่าไมไ้ด้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๗/๒๗๑๖๙ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมป่าไม้ได้พิจารณาเห็นว่า ปัจจุบันนี้ ราษฎรได้
ลักลอบขุดเจาะเผาต้นสนเอายางสนซึ่งเป็นของป่าหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดของป่า
หวงห้าม พ.ศ. ๒๕๐๙  เจ้าหน้าที่ต้องตรวจจับกุมในขณะกระท าผิด ณ ที่ ต้นสนในป่า จึงจะ
ด าเนินคดีและลงโทษผู้กระท าผิดได้ แต่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตรวจตราได้ไม่ทั่วถึงเพราะในป่าสนมีอาณา
เขตกว้างขวางมาก  เมื่อราษฎรลักลอบน ายางสนออกมากล่ันเป็นชันสนและน ้ามันสนน ามา
จ าหน่ายในท้องตลาด พนักงานเจ้าหน้าที่กต็รวจจับกุมและยึดชันสนและน า้มันสนด าเนินคดีไม่ได้ 
เพราะทางราชการมิได้ก าหนดให้ชันสนและน ้ามันสนเป็นของป่าหวงห้าม ท าให้ชันสนและ
น า้มันสนที่กรมป่าไม้ผลิตขึ้นเองขายไม่ได้ ชันสนและน า้มันสนที่ราษฎรลักลอบน ายางสนออกมา
กล่ันจ าหน่ายมีราคาถูกกว่าท าให้กรมป่าไม้เสียหาย  กรมป่าไม้จึงร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดชัน
สนและน ้ามันสนเป็นของป่าหวงห้ามเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์น าเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้พิจารณา ที่ประชุมมีความเหน็ขัดแย้งกนัเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ 

ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า ชันสนและน า้มันสนเป็นผลิตภัณฑ์ที่เอายางสนมาผสม
กับสิ่งอื่น ตามกรรมวิธีการผลิต ชันสนและน ้ามันสนจึงมิใช่ของป่าตามมาตรา ๔ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  จึงก าหนดให้ชันสนและน า้มันสนเป็นของป่าหวงห้าม
ไม่ได้ 

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ชันสนและน ้ามันสนเกิดจากการกล่ันยางสนตาม
กรรมวิธีต่างๆ โดยไม่ต้องเติมสารเคมีหรือสารแปลกปลอมอื่นใดลงไปเลย (นอกจากน า้ เพื่อกัน
การไหม้) ชันสนและน ้ามันสนอยู่ในสภาพวัตถุดิบ เป็นของป่าตามมาตรา ๔ (๗)แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มิใช่ผลิตภัณฑ์ จึงก าหนดให้ชันสนและน า้มันสนเป็น
ของป่าหวงห้ามได้ 

กรม ป่ าไม้ จึ งขอ ให้ วินิ จฉั ย ปัญ ห ากฎหมายตามบทนิ ย ามศั พ ท์  ต าม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๗)๑ ค าว่า “ของป่า” หมายความว่า บรรดา

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกดิหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ คือ 

ก. ไม้ รวมทั้งส่วนต่างๆ ของไม้ ถ่านไม้ น า้มันไม้ ยางไม้ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกดิจากไม้ 

ข. พืชต่างๆ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกดิจากพืชนั้น 

ค. รังนก ครั่ง รวงผึ้ง และมูลค้างคาว 



 ๒ 

ของที่เกิดหรือมีขึ้ นในป่าตามธรรมชาติ โดยเฉพาะข้อ ก. คือ ไม้......ฯลฯ น ้ามันไม้ ยางไม้ 
ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิดจากไม้ จะรวมถึงชันสนและน า้มันสนที่บุคคลท าขึ้นถือว่าเป็น “ของป่า” 
ท านองเดียวกบัถ่านไม้ด้วยหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) 
แล้ว เห็นว่าข้อหารือที่ว่าชันสน (Rosin) และน ้ามันสน (Turpentine Oil) เป็นของป่าตามบท
นิยามมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาจาก
บทนิยาม “ของป่า” ที่ก าหนดให้หมายความว่า “บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ” 
แล้ว จะเห็นได้ว่า สาระส าคัญที่จะเป็นของป่านั้นจะต้องประกอบด้วยข้อเทจ็จริง ๒ ประการ คือ 
(๑) เกิดหรือมีขึ้นในป่า และ (๒) เกิดหรือมีขึ้นตามธรรมชาติ ส าหรับชันสนและน ้ามันสนนั้น 
พิจารณาจากข้อเทจ็จริงได้ความว่าของทั้งสองชนิดนี้หาได้เกิดขึ้นในป่าตามธรรมชาติไม่แต่เป็นสิ่ง
ที่ได้มาจากมีผู้น ายางสนดิบจากในป่ามาท าการกลั่น (distillation) ซึ่งการกลั่นนี้กค็ือกระบวนการ
ที่จะคัดเอาแต่ส่วนหรือสิ่งที่ส าคัญหรือที่เป็นเนื้ อแท้ออกมา (ด้วยวิธีต้มให้ออกเป็นไอ แล้วใช้
ความเยน็บังคับให้เป็นของเหลว) ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า ชันสนและน า้มันสนมิได้เป็นของที่เกิดหรือ
มีขึ้นในป่าตามสภาพธรรมชาติ แต่เกิดจากกรรมวิธีที่บุคคลท าขึ้นมา กรรมวิธีในการกล่ันนั้นอาจ
กระท าได้หลายวิธีแตกต่างกันไป เช่น กล่ันโดยใช้เตาไฟ กล่ันโดยใช้น า้ธรรมดา หรือเติมสารเคมี
หรือสารอื่นใดลงไปเพื่อซับเอาน า้ออก แต่ไม่ว่าจะใช้กรรมวิธีใดกต็าม กเ็ป็นการกระท าที่จะให้ได้
ชันสนและน า้มันสนจากยางสนดิบที่เกิดขึ้นตามสภาพธรรมชาติ ฉะนั้น เมื่อชันสนและน า้มันสน
มิได้มีหรือเกิดขึ้นในป่าตามธรรมชาติ ชันสนและน า้มันสนจึงมิใช่ของป่าตามบทนิยามของมาตรา 
๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

ส าหรับข้อหารือของกรมป่าไม้ที่ถามมาโดยเฉพาะว่า นิยาม “ของป่า”ในมาตรา ๔ 
(๗) ก. ที่ว่า “ไม้ รวมทั้งส่วนต่างๆ ของไม้ ถ่านไม้ น า้มันไม้ ยางไม้ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิดจาก
ไม้” จะรวมถึงชันสนและน า้มันสนที่บุคคลท าขึ้น ซึ่งจะถือว่าเป็นของป่าท านองเดียวกับถ่านไม้ที่
บุคคลท าขึ้ นด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า บรรดาของป่าที่ระบุไว้ในมาตรา ๔ (๗) ก. นั้น เป็นเพียง
ตัวอย่างของของป่าจ าพวกหนึ่งที่กฎหมายได้ให้ไว้ ตัวอย่างของป่าดังกล่าวใน ก.นี้  จะต้องอ่าน
ประกอบกับความในตอนต้นที่ ว่าของป่า หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้ นในป่าตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงเมื่ออ่านประกอบกนัล้วกจ็ะได้ความว่า บรรดาไม้กด็ี หรือส่วนต่างๆ ของไม้กด็ี หรือ
ถ่านไม้ น ้ามันไม้หรือยางไม้กด็ี จะเป็นของป่าตามบทนิยามนั้นจะต้องเกิดหรือมีขึ้ นในป่าตาม
ธรรมชาติแต่ทั้งนี้ ยกเว้นส าหรับถ่านไม้ที่บุคคลท าขึ้น ซึ่งแม้ว่าจะเป็นของที่บุคคลท าขึ้นกต็าม แต่
ค าว่าถ่านไม้ในตอนท้ายของ (๗) ได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้โดยเฉพาะว่าให้หมายความรวมถึง
ถ่านไม้ที่บุคคลท าขึ้นด้วย ดังนั้น ส าหรับชันสนและน า้มันสนที่บุคคลท าขึ้นนั้น เมื่อบทนิยามมิได้
ก าหนดให้ของป่าหมายความรวมไปถึงชันสนและน า้มันสนดังกล่าว ชันสนและน า้มันสนที่บุคคล
ท าขึ้นกไ็ม่อาจถือว่าเป็นของป่าเหมือนกบัถ่านไม้ได้ 

 
ง. หินที่ไม่ใช่แร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่และหมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลท าขึ้นด้วย 



 ๓ 

ฉะนั้น กล่าวโดยสรุปคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) 
เห็นว่า ชันสนและน ้ามันสนไม่ใช่ของป่าตามบทนิยมค าว่า “ของป่า” ในมาตรา ๔ (๗) แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายว่าชันสนและน้ำมันสนเป็นของป่าหรือไม่ (ปัญหาคำนิยาม
“ของป่า” ตามมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔)
		

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๗/๒๗๑๖๙ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมป่าไม้ได้พิจารณาเห็นว่า ปัจจุบันนี้ราษฎรได้ลักลอบขุดเจาะเผาต้
             นสนเอายางสนซึ่งเป็นของป่าหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดของป่าหวงห้าม พ.ศ. ๒๕๐๙  เจ้าหน้าที่ต้องตรวจจับกุมในขณะกระทำผิด ณ ที่ต้นสนในป่า จึงจะดำเนินคดีและลงโทษผู้กระทำผิดได้ แต่เจ้าหน้าที่ป่าไม้ตรวจตราได้ไม่ทั่วถึงเพราะในป่าสนมีอาณาเขตกว้างขวางมาก  เมื่อราษฎรลักลอบนำยางสนออกมากลั่นเป็นชันสนและน้ำมันสนนำมาจำหน่ายในท้องตลาด พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ตรวจจับกุมและยึดชันสนและน้ำมันสนดำเนินคดีไม่ได้ เพราะทางราชการมิได้กำหนดให้ชันสนและน้ำมันสนเป็นของป่าหวงห้าม ทำให้ชันสนและน้ำมันสนที่กรมป่าไม้ผลิตขึ้นเองขายไม่ไ
             ด้ ชันสนและน้ำมันสนที่ราษฎรลักลอบนำยางสนออกมากลั่นจำหน่ายมีราคาถูกกว่าทำให้กรมป่าไม้เสียหาย  กรมป่าไม้จึงร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดชันสนและน้ำมันสนเป็นของป่าหวงห้ามเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นำเสนอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายป่าไม้พิจารณา ที่ประชุมมีความเห็นขัดแย้งกันเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ
ฝ่ายที่หนึ่ง มีความเห็นว่า ชันสนและน้ำมันสนเป็นผลิตภัณฑ์ที่เอายางสนมาผสมกับสิ่งอื่น ตามกรรมวิธีการผลิต ชันสนและน้ำมันสนจึงมิใช่ของป่าตามมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔  จึงกำหนดให้ชันสนและน้ำมันสนเป็
             นของป่าหวงห้ามไม่ได้
ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า ชันสนและน้ำมันสนเกิดจากการกลั่นยางสนตามกรรมวิธีต่างๆ โดยไม่ต้องเติมสารเคมีหรือสารแปลกปลอมอื่นใดลงไปเลย (นอกจากน้ำเพื่อกันการไหม้) ชันสนและน้ำมันสนอยู่ในสภาพวัตถุดิบ เป็นของป่าตามมาตรา ๔ (๗)แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มิใช่ผลิตภัณฑ์ จึงกำหนดให้ชันสนและน้ำมันสนเป็นของป่าหวงห้ามได้
กรมป่าไม้จึงขอให้วินิจฉัยปัญหากฎหมายตามบทนิยามศัพท์ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๗)  คำว่า “ของป่า” หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่
             าตามธรรมชาติ โดยเฉพาะข้อ ก. คือ ไม้......ฯลฯ น้ำมันไม้ ยางไม้ ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิดจากไม้ จะรวมถึงชันสนและน้ำมันสนที่บุคคลทำขึ้นถือว่าเป็น “ของป่า” ทำนองเดียวกับถ่านไม้ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้) แล้ว เห็นว่าข้อหารือที่ว่าชันสน (Rosin) และน้ำมันสน (Turpentine Oil) เป็นของป่าตามบทนิยามมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณาจากบทนิ
             ยาม “ของป่า” ที่กำหนดให้หมายความว่า “บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ” แล้ว จะเห็นได้ว่า สาระสำคัญที่จะเป็นของป่านั้นจะต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริง ๒ ประการ คือ (๑) เกิดหรือมีขึ้นในป่า และ (๒) เกิดหรือมีขึ้นตามธรรมชาติ สำหรับชันสนและน้ำมันสนนั้น พิจารณาจากข้อเท็จจริงได้ความว่าของทั้งสองชนิดนี้หาได้เกิดขึ้นในป่าตามธรรมชาติไม่แต่เป็นสิ่งที่ได้มาจากมีผู้นำยางสนดิบจากในป่ามาทำการกลั่น (distillation) ซึ่งการกลั่นนี้ก็คือกระบวนการที่จะคัดเอาแต่ส่วนหรือสิ่งที่สำคัญหรือที่เป็นเนื้อแท้ออกมา (ด้วยวิ
             ธีต้มให้ออกเป็นไอ แล้วใช้ความเย็นบังคับให้เป็นของเหลว) ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า ชันสนและน้ำมันสนมิได้เป็นของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่าตามสภาพธรรมชาติ แต่เกิดจากกรรมวิธีที่บุคคลทำขึ้นมา กรรมวิธีในการกลั่นนั้นอาจกระทำได้หลายวิธีแตกต่างกันไป เช่น กลั่นโดยใช้เตาไฟ กลั่นโดยใช้น้ำธรรมดา หรือเติมสารเคมีหรือสารอื่นใดลงไปเพื่อซับเอาน้ำออก แต่ไม่ว่าจะใช้กรรมวิธีใดก็ตาม ก็เป็นการกระทำที่จะให้ได้ชันสนและน้ำมันสนจากยางสนดิบที่เกิดขึ้นตามสภาพธรรมชาติ ฉะนั้น เมื่อชันสนและน้ำมันสนมิได้มีหรือเกิดขึ้นในป่าตามธรรมชาติ ชัน
             สนและน้ำมันสนจึงมิใช่ของป่าตามบทนิยามของมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
สำหรับข้อหารือของกรมป่าไม้ที่ถามมาโดยเฉพาะว่า นิยาม “ของป่า”ในมาตรา ๔ (๗) ก. ที่ว่า “ไม้ รวมทั้งส่วนต่างๆ ของไม้ ถ่านไม้ น้ำมันไม้ ยางไม้ตลอดจนสิ่งอื่นๆ ที่เกิดจากไม้” จะรวมถึงชันสนและน้ำมันสนที่บุคคลทำขึ้น ซึ่งจะถือว่าเป็นของป่าทำนองเดียวกับถ่านไม้ที่บุคคลทำขึ้นด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า บรรดาของป่าที่ระบุไว้ในมาตรา ๔ (๗) ก. นั้น เป็นเพียงตัวอย่างของของป่าจำพวกหนึ่งที่กฎหมายได้ให้ไว้ ตัวอย่างของป่าดังกล่า
             วใน ก.นี้ จะต้องอ่านประกอบกับความในตอนต้นที่ว่าของป่า หมายความว่า บรรดาของที่เกิดหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติ ซึ่งเมื่ออ่านประกอบกันล้วก็จะได้ความว่า บรรดาไม้ก็ดี หรือส่วนต่างๆ ของไม้ก็ดี หรือถ่านไม้ น้ำมันไม้หรือยางไม้ก็ดี จะเป็นของป่าตามบทนิยามนั้นจะต้องเกิดหรือมีขึ้นในป่าตามธรรมชาติแต่ทั้งนี้ยกเว้นสำหรับถ่านไม้ที่บุคคลทำขึ้น ซึ่งแม้ว่าจะเป็นของที่บุคคลทำขึ้นก็ตาม แต่คำว่าถ่านไม้ในตอนท้ายของ (๗) ได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้โดยเฉพาะว่าให้หมายความรวมถึงถ่านไม้ที่บุคคลทำขึ้นด้วย ดังนั้น สำหรับชันสนแล
             ะน้ำมันสนที่บุคคลทำขึ้นนั้น เมื่อบทนิยามมิได้กำหนดให้ของป่าหมายความรวมไปถึงชันสนและน้ำมันสนดังกล่าว ชันสนและน้ำมันสนที่บุคคลทำขึ้นก็ไม่อาจถือว่าเป็นของป่าเหมือนกับถ่านไม้ได้
ฉะนั้น กล่าวโดยสรุปคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) เห็นว่า ชันสนและน้ำมันสนไม่ใช่ของป่าตามบทนิยมคำว่า “ของป่า” ในมาตรา ๔ (๗) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
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