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บันทึก
Gar การจ่ายเบียประชุมคณะกรรมการยาซึ่งได้รับแต่งตัง

โดยคณะกรรมการยาตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒/๓๕๓๕๑ ลงวันที่ ซ กันยายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่กระทรวงสาธารณสุขได้แจ้งว่า
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ทักท้วงการจ่ายเงิน จํานวน ๕๑,๐๐๐ บาท เป็นค่าเบี้ยประชุม
คณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการยาตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ.
๒๕๑๐ โดยมีเหตุผลว่าคณะอนุกรรมการยาไม่มีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมได้เนื่องจากคณะ
             กรรมการยา
หมดสภาพไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติยา
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะอนุกรรมการยาซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการยานั้นจึงต้อง
หมดสภาพพร้อมกันไปด้วย และขอให้นําเงินจํานวนดังกล่าวส่งคืนคลังต่อไป แต่กระทรวง
สาธารณสุขเห็นว่าคณะกรรมการยายังคงมีอยู่ เพียงแต่ได้แก้ไขปรับปรุงกรรมการโดยตําแหน่ง
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ฉะนั้น คณะอนุกรรมการยาที่ได้รับแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการยาจึงยังคงเป็นคณะอนุกรรมการยาตามกฎหมาย และยังมีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมได้
             
ขอให้กระทรวงการคลังล้างข้อทักท้วงดังกล่าวด้วย

กระทรวงการคลังได้นําเรื่องนี้เข้าประชุมประสานงานกับสํานักงานตรวจเงิน
แผ่นดินแล้ว ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นว่าเมื่อมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ถูก
ยกเลิก คณะอนุกรรมการยาซึ่งได้รับแต่งตั้งโดยคณะกรรมการยาตามมาตรา ๒ จะต้องหมดสภาพ
ไปด้วยหรือไม่ นั้น  เป็นเรื่องการตีความในปัญหาข้อกฎหมาย ควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าในกรณีดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมการยายังคงมีสภาพอยู่ตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และ
มีสิทธิเบิกเบี้ยประชุมได้หรือไม่ ดังนั้น กระทรวงก
             ารคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณา
ตีความข้อกฎหมายดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้แทนสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงว่าปัญหานี้สืบเนื่องจากกรณีที่มาตรา อ” แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐

* มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการยาคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการยา” ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อ
             ธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมอนามัย หัวหน้า
กองควบคุมการประกอบโรคศิลปะและหัวหน้ากองควบคุมอาหารและยาเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กับ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสิบห้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง ในจํานวนนี้อย่างน้อยจะต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ
             [END PAGE 1]
             ๒

ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้มีคณะกรรมการยาได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ

ยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งโดยผลของบทบัญญัติมาตรา ๕ ดังกล่าวนั้น ได้เปลี่ยนแปลง
องค์ประกอบของคณะกรรมการยาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ.
๒๕๑๐ แต่โดยที่คณะกรรมการยาที่ถูกยกเลิกไปนั้นได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคณะต่าง ๆ” โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑“ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ไว้ด้วย และปรากฏข้อเท็จจริง
ว่าหลังจากที่พระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ คือ วันที่ ๑๕ พฤษภาคม
พ.ศ. 
             ๒๕๒๒ นั้น คณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ เหล่านี้ยังคงปฏิบัติงานในหน้าที่ต่อไปอีก
กล่าวคือได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่างๆ ตามอํานาจหน้าที่ที่คณะกรรมการยาได้
มอบหมายติดต่อกันตลอดมาจนกระทั่งมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ คณะกรรมการ
ยาคณะใหม่ได้ประชุมเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ และพิจารณา
เปลี่ยนแปลงบุคคลในคณะอนุกรรมการยาคณะต่าง ๆ โดยได้ยกเลิกคําสั่งของคณะกรรมการยา

คณะเดิมที่ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ และมีคําสังให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยา

แผนบัจจุบันสองคนและผู้ป
             ระกอบโรคศิลปะแผนโบราณสองดน

ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ และหัวหน้ากองควบคุมอาหารและยา
เป็นเลขานุการ

๒ มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการยา” ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ อธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ผู้แทนกระทรวงกลาโหม
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผู้แทนทบวงมทหาวิทยาลัยซึ่
             งแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีคณะเภสัช
ศาสตร์สองคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อํานวยการกอง กองการประกอบโรคศิลปะ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีก
ไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคน ในจํานวนนี้อย่างน้อยสองคนจะต้องเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะแผนโบราณ

ใหห้รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
ผู้อํานวยการกอง กองควบคุมยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ”

° คณะอนุกรรมการ
             ที่คณะกรรมการยาได้แต่งตั้งขึ้นได้แก่

๑.คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยตํารับยาแผนปัจจุบันที่ใช้สําหรับมนุษย์

๒.คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยตํารับยาแผนโบราณในประเทศ

๓.ดณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยตํารับยาแผนปัจจุบันที่ใช้สําหรับสัตว์

๕.คณะอนุกรรมการศึกษาและวิจัยตํารับยาแผนโบราณต่างประเทศ

๕.คณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษาการอนุญาตผลิตยา ขาย นําหรือสั่งยาเข้ามาใน
ราชอาณาจักร หรือการขึ้นทะเบียนตํารับยา

๒.คณะอนุกรรมการตรวจสถานที่ผลิตยาและสถานที่เก็บยา

* มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่
             อพิจารณาศึกษาหรือ
วิจัยเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และให้นํามาตรา ๓ มาใช้บังคับแก่การประชุมของ

ดณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
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             คณะต่างๆ ขึ้นใหม่แทน“ ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงสงสัยว่าในระหว่างวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นวันที่พระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับซึ่งมีผลเป็นการ
ยกเลิกคณะกรรมการยาตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ จนถึงวันที่ ๒๕
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นวันที่คณะกรรมการยาคณะใหม่ได้พิจารณาแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการยาคณะใหม่ขึ้นแทนคณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ ซึ่งคณะกรรมการยาคณะ
เดิมได้แต่งตั้งไว้ จะยังคงมีสภาพเป็นคณะอนุกรรมการยาอยู่ต่อมาหรือไม่ และมีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุมได้หรือไม่

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่าแม้ว่ามาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ จะถูกแก้ไขโดยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นผลให้กรรมการยาบางคนต้องพ้นจาก
ตําแหน่ง และมีกรรมการยาคนใหม่มาดํารงตําแหน่งแทนก็ตาม แต่คณะอนุกรรมการยาคณะ
ต่างๆ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการยาคณะเดิมนั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้
บัญญัติถึงการพ้นจากตําแหน่งของคณะอนุกรรมการยาเหล่านั้นไว้โดยเฉพาะว่าจะต้องพ้นจาก
ตําแหน่งไปพร้อมกับคณะกรรมการยาซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งด้ว
             ย จึงยังไม่อาจถือได้ว่าคณะอนุกรรมการ
ยานี้ได้พันจากตําแหน่งไปพร้อมกับการพันจากตําแหน่งของคณะกรรมการยาคณะเดิม ทั้งนี้
เพราะหากกฎหมายประสงค์จะให้คณะอนุกรรมการยาต้องพ้นจากตําแหน่งไปพร้อมกับการพ้น
จากตําแหน่งของคณะกรรมการยาคณะเดิมแล้ว ย่อมจะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้ง ดังเช่น การพ้น
จากตําแหน่งของ “อ.ก.ุพ.วิสามัญ” ตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบที่ได้รับแต่งตั้ง
ยังคงมีสภาพเป็นคณะอนุกรรมการยาตามกฎหมายอยู่ต่อมา จนกว่าจะได้มีคําสั่งยกเลิกคําสั่ง
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการยานั้น

นอกจากนี้ปรากฏข้อเท็จจริ
             งอีกว่านับตั้งแต่วันที่คณะกรรมการยาคณะเดิมได้พัน

จากตําแหน่งไป คือ วันที ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ จนถึงวันที่คณะกรรมการยาคณะใหม่ได้

ay ove.  2 os   ก         dad
*ดณะอนุกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ได้แก่คณะอนุกรรมการที่มีซื้อเช่นเดียวกับ
ดณะอนุกรรมการตามที่กล่าวในเชิงอรรถ (๓)

5มาตรา ๑๑  ก.พ.มีอํานาจตั้งอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ.วิสามัญ” เพื่อทํา
การใด ๆ แทนได้

การตั้ง อ.ก.พ.วิสามัญ เพื่อทําหน้าที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การร้องทุกข์หรือการอุทธรณ์ ให้ตั้ง
             จากกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอย่างน้อยสอง
คน และข้าราชการพลเรือนผู้ได้รับเลือกจากข้าราชการพลเงือนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.
จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด

อนุกรรมการซึ่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนผู้ได้รับเลือกจากข้าราชการพลเรือนถ้าออกจาก
ราชการพลเรือน ให้พันจากตําแหน่ง

ในกรณีที่กรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง พ้นจากตําแหน่งตามวาระให้ อ.
ก.พ.วิสามัญที่ได้รับแต่งตั้งจาก ก.พ.คณะนั้นพ้นจากตําแหน่งไปด้วย ในระหว่างที่ยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรด

             เกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้ อ.ก.พ.วิสามัญปฏิบัติหน้าที่ไปก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง อ.ก.พ.วิสามัญ
ใหม่
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             ๕

ประชุมเป็นครั้งแรกคือวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ ยังคง
ประชุมพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามอํานาจหน้าที่โดยต่อเนื่องตลอดมาจนถึงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ.
๒๕๒๒๒ คณะกรรมการยาคณะใหม่จึงได้พิจารณาเปลี่ยนแปลงบุคคลในคณะอนุกรรมการยา
เหล่านั้นใหม่ โดยได้มีคําสั่งให้ยกเลิกคณะอนุกรรมการยาคณะเดิมและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ยาคณะใหม่ขึ้นแทน อย่างไรก็ตามคณะกรรมการยายังคงให้มีคณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ
เช่นเดียวกันกับที่คณะกรรมการยาคณะเดิมได้เคยแต่งตั้งไว้โดยมีการเปลี่ยนแปลงบุคคลผู้ดํารง
ตําแหน่งในค
             ณะอนุกรรมการยา เหล่านั้นไปบ้าง การที่คณะกรรมการยาคณะใหม่ยังคงให้
คณะอนุกรรมการยาที่ได้รับแต่งตั้งโดยคณะกรรมการยาคณะเดิมปฏิบัติงานในอํานาจหน้าที่ต่อไป
ตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ จนถึงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ทั้งยังยอมรับผล
การปฏิบัติงานในระหว่างนั้นตลอดมาโดยมิได้ทักท้วงเช่นนี้ จึงเป็นกรณีที่ถือได้ว่าคณะกรรมการ
ยาคณะใหม่ได้ยอมรับสภาพของคณะอนุกรรมการยาเหล่านี้ว่ายังคงเป็นคณะกรรมการยาที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายตลอดมา

โดยเหตุผลดังกล่าว เมื่อถือว่าในระหว่างวันที่ ๐๑๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒
จนถึงวันที
             ่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ ที่ได้รับแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการยาคณะเดิมยังคงมีสภาพเป็นคณะอนุกรรมการยาตามกฎหมายอยู่ตลอดมา
คณะอนุกรรมการยาคณะต่างๆ เหล่านั้นจึงมีสิทธิได้รับเบี้ยประชุมในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว
ด้วย

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๒๕
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